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Destinar recursos puiblicos para coadyuvara la disminucion de las brechas
de género en salud, es ya una politica priblica adoptada por México gracias a las
iniciativas que desde la sociedad civil organizada se han venido impulsando en
esta materia en los tiltimos afios. Seguir avanzando en este camino hasta lograr
que todo el presupuesto destinado para la salud de la poblacién, se distribuya'y
ejerza con perspectiva de género hasta alcanzar el gran objetivo de eliminar las
diferencias injustas y evitables entre mujeres y hombres en materia de salud,
depende en gran medida de que la ciudadantia contintie ejerciendo su derecho a

participar en este Jproceso.

Eneste Manual tod @ lect@r interesad @ en tomar parte en la elaboracion,
seguimiento y evaluacién de presupuestos ptiblicos con perspectiva de género en
salud, podra encontrar los conceptos bdsicos relacionados con esta temética, ast
como algunas estrategias que le servirdn de apoyo para ubicar la informacién
necesaria que durante el proceso de toma de decisiones institucionales le servira
de apoyo para que su participacién sea pertinente y logre el propésito de influir

de manera efectiva.
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Presentacion.

ste Manual es resultado de un proyecto de investigacidn realizado en el Instituto de Salud Pablica

de la Universidad Veracruzana, financiado con el Fondo Sectorial de Investigacién y Desarrollo
INMUJERES-CONACYT, convenio 148440, cuyo objetivo fue, evaluar la metodologia para
la integracidn, el ejercicio y los resultados obtenidos del programa presupuestario del afo 2010
“Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud”, asi como la participaciéon
social de las mujeres en su construccién y evaluacion, a fin de que el conocimiento obtenido
coadyuvara a mejorar las politicas publicas con enfoque de género y la equidad de género en salud.

Uno de los hallazgos importantes de la investigacién, muestra que los diferentes actores
clave del poder legislativo, ejecutivo y de las organizaciones de la sociedad civil, que han participado
en la construccién e institucionalizacién de la incorporacién de la perspectiva de género en los
presupuestos publicos en México, consideran, que las y los ciudadan@s interesados en participar
en aspectos presupuestales, requieren contar con cierto nivel de especializacion y conocimiento
previo en dicha materia. En concordancia con lo anterior, también consideran que la complejidad
del tema presupuestal dificulta que la ciudadania interesada en la igualdad de género, incida de
manera efectiva en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacién de recursos publicos para
estos fines. Creencias, que intentaremos modificar a través de este Manual, con la conviccion de
que la participacion efectiva de la ciudadania es posible cuando ésta cuenta con la informacién
sencilla y pertinente para incidir en las politicas publicas, incluyendo los aspectos presupuestales.

Respecto de los logros que la participacién ciudadana ha tenido en el impulso de
presupuestos publicos con perspectiva de género, también se encontrd una coincidencia entre los
actores clave, al considerar que el mayor alcance consistié en haber logrado la obligatoriedad
de incorporar la perspectiva de género en el Presupuesto de Egresos de la Federacién(PEF), y
desde entonces lograr anualmente un incremento de los recursos publicos a través de su
exigencia en el proceso de negociacién que se lleva a cabo en la Cdmara de Diputados, pero
que no siempre se ha incidido en la determinacion respecto de las acciones especificas a realizar
para disminuir las brechas existentes entre mujeres y hombres, ni en el seguimiento y evaluacién
de las acciones realizadas con los recursos publicos aprobados, ya que en las dreas de gobierno
que los ejercen, no existen instancias debidamente formalizadas para coordinar la participacién
ciudadana en los procesos de construccién de politicas publicas con perspectiva de género.

También se encontré que desde la década de los 90s, diversos organismos
internacionales y de la sociedad civil relacionadas con el tema de género, asi como
gobiernos y academia, han hecho esfuerzos importantes para conceptualizar el término
“presupuesto con perspectiva de género”, asi como para construir metodologias para
su implementacién y capacitar a los responsables de impulsar esta politica publica.
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En el marco anterior, fue que se hallaron una cantidad significativa de guias, manuales,
libros y diversos materiales relacionados con esta temdtica, por lo que este Manual no pretende
repetir el conocimiento ya generado, sino facilitar su comprensién para las y los ciudadan@s que
sin ser expert@s en materia presupuestal, desean tomar parte de las decisiones y evaluaciones
respecto de los recursos que se destinan para la perspectiva de género en salud, ya que se tiene
la conviccién de que la complejidad técnica que los gobiernos le imponen a los presupuestos
publicos, tiende a obstaculizar los propésitos de participacién ciudadana en la elaboracidn,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas y del recurso designado para su concrecidn.

Lo anterior puede ser superado, si la ciudadania cuenta con mds elementos relativos
a la légica de construccidon presupuestal, a la par de que los gobiernos formalizan espacios de
participacién ciudadana en los procesos de elaboracién de los presupuestos publicos, y hacen
esfuerzos para proporcionar informacién clara, sencilla y atil que permita comprender sin
tanto tecnicismo ;qué se pretende hacer con cada programa presupuestario?, ;cémo se pretende
hacer?, ;cudnto va a costar cada accién?, ;por qué va a costar la cantidad prevista?, y al final
de cada ano, proporcionan todos los elementos necesarios en forma sintética, que faciliten la
comparacién de lo planeado contra lo alcanzado, bajo la premisa que la rendicién de cuentas
en una democracia fuerte y de calidad, implica mds informacién y mds justificacién.”

Por lo anterior, en este Manual @| lect@r encontrard términos sencillos sobre
el ciclo del presupuesto federal, con ejemplos que le permitan familiarizarse con su
légica de construccién, sus propdsitos y algunos de los términos que mds se utilizan
en la administracién publica federal; pero también encontrard las referencias que le
permitirdn profundizar en todos aquellos aspectos que sean de su interés especifico.

Con este Manual, se pretende también, realizar una modesta contribucién para
que la participacién ciudadana en los procesos de construccién, seguimiento y evaluacion
de presupuestos publicos con perspectiva de género en salud, trascienda lo logrado hasta hoy
-en términos de la obligatoriedad y del incremento paulatino de recursos asignados para
este propésito-; y se convierta en el motor que garantice que cada peso que la Nacidn destine
para reducir las desigualdades injustas y evitable entre mujeres y hombres en materia de
salud, realmente acorte las brechas existentes y abone el camino hacia la igualdad de género,
siendo la ciudadania interesada en este tema, la contralora y vigilante de dicho propésito.

En consecuencia, el desafio a enfrentar a través de este instrumento, es que
tod@ ciudadan@ mexican@ interesad@ en coadyuvar a avanzar en la igualdad de género
en salud, pueda participar en la construccién de prioridades a atender en esa materia e
influir en las decisiones relativas a la construccién de los presupuestos para tal fin, asi
como en las que emanen de los procesos de su seguimiento y evaluacién, SIN QUE

PARA ELLO TENGAN QUE SER EXPERT@S EN PRESUPUESTO PUBLICO.

1) Schedler A. ¢Qué es la Rendicién de Cuentas? Pag.13 a 15.
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1. (;Cuét[es son los términos que necesito conocer antes de entrar al

tema de presupuesto plﬂoﬁco con perspectiva de género en salud?

Salud, po/[t[cas pzib/[cas
en salud, género, equidad,
equidad de género,
{gua/dad de geénero,
equidad de género en
salud, {gua/dad de geénero
en salud, brecha de

géneroy brecha de geénero

os siguientes términos van a estar presentes a lo largo

de este Manual, por lo que es importante que cuando
se haga referencia a ellos, tengas claro su significado, y asi
podamos estar hablando de lo mismo.

en sa/ud.

Salud. Desde la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en 1946, los 61 paises que
aprobaron la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), definieron a la salud
como ‘un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones

0 enfermedades”.”)

Esta definicién es lo que guia la accién de los gobiernos para garantizar la salud de las
poblaciones, a la par del reconocimiento de la salud como un derecho humano, tal y como fue
establecido en los principios de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la ONU en 1948.% Ambas conceptualizaciones son la pauta para el disefio de las politicas puiblicas
en salud y desde luego deben ser la columna vertebral de las exigencias que la ciudadania realice en
esta materia.

Politicas publicas en salud. Se entiende por politicas ptblicas al “conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento
determinado |@s ciudadan@s y el propio gobierno consideran prioritarios”® En esta légica, hablar
de politicas publicas en salud, es referirse a ese conjunto de objetivos y decisiones que el gobierno
adopta para atender los problemas relacionados con la salud de la poblacién.

2) Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Constitucién. 1946.
10 3) Naciones Unidas. 1948. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, art 25.
4) Tamayo Siez M. El Andlisis de la Politicas Publicas. Pag. 288.



1. ;Cudles son los términos que necesito conocer antes de entrar al tema de presupuesto puiblico

con perspectiva de género en salud?

Su construccién implica un ciclo con cinco etapas, que inicia con la identificacién del
problema a atender. En una sociedad democrdtica, deben de existir espacios para que la ciudadania
participe en cada una de ellas.

Evaluacion de los Formulacion de
b resultados obtenidos alternativas

Implantacion de la

alternatuva seleccionada

Género. “El término género se refiere a las formas en que las relaciones entre los sexos se
organizan en una sociedad, y a la division de roles y poder asociados con esa organizacién. Este
concepto es distinto al de sexo, que se refiere sencillamente a las diferencias bioldgicas entre las
mugjeres y los hombres. En consecuencia, el centro de interés del enfoque de género no son las mujeres —o
los hombres— per se, sino las relaciones de desigualdad social entre los sexos”.")

Caracteristicas  bioldgicas, anitomicas,
fisiologicas y cromosémicas de las personas
que las definen como mujeres y hombres.

Se nace con estas caracteristicas, y son
universales e inmutables.

En el cuadro anterior puede verse que el concepto de género estableceria la forma en
que cada sociedad visualiza lo que considera adecuado para crear las identidades femeninas y
masculinas. En casi todas las sociedades estas identidades presentan una desigualdad entre los roles
asociados a la condicién de ser hombre o de ser mujer.

5) Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS). Guia para el Analisis y el Monitoreo de la Equidad de Género en
las Politicas de Salud. Pag, 16-17
6) Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES). Glosario de Género. Pag.71
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)L MASCULINO

Fuerte «  Débil

Razdn *  Emotiva

Proveedor ¢ Cuidadora y procreadora
Dominante ¢+  Dominada

Los roles, es decir, la forma en que debemos actuar y comportarnos como mujeres y
hombres de acuerdo a la sociedad en la que vivimos, se establecen desde el momento del nacimiento
y son transmitidos y reforzados (llegando al grado del estereotipo) a través de la familia, la escuela,
los medios de comunicacién, los amigos, la pertenencia a grupos, etc. El proceso de aprendizaje
social de roles estd afectado por la cultura de cada sociedad y es cambiante en el tiempo, por lo
que la identidad tanto femenina como masculina se transforma de acuerdo al proceso de cambio
de la sociedad. Sin embargo, los procesos iniciales para comenzar este aprendizaje social se dan
en relacién al sexo que se tiene al nacer y que hacen la diferencia sexual. En un mundo patriarcal
donde el hombre se erige como centro de todas las actividades, los roles, responsabilidades y
capacidades se establecen de forma diferenciadas prevaleciendo el beneficio masculino.

Equidad. Uno de los propdsitos sustantivos de la democracia es construir sociedades
que descansen en la equidad social, ésta entendida como la forma de asegurar igual acceso a los
servicios existentes ante la misma necesidad. En sociedades patriarcales como la mexicana, ademds
de las inequidades sociales provocadas por el modelo econdémico prevaleciente, se generan un
conjunto de diferencias por razones de género, debido a los roles que se le han asignado a las
mujeres y hombres.

Equidad de género. Se refiere a la eliminacién de diferencias injustas y evitables entre
mujeres y hombres en una sociedad, con motivo del rol que ésta les ha impuesto por razones de sexo.
Por tanto, ‘Significa justicia en la distribucion de beneficios y responsabilidades entre varones y mujeres.
Frecuentemente requiere programas y politicas especificas para mujeres, que eliminen las inequidades
existentes”,”) e implica “la posibilidad de tratamientos diferentes para corregir desigualdades de partida,
y medidas no necesariamente iguales, pero conducentes a la igualdad en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades”.®

7) OMS. Transformando los sistemas de salud: Género y derechos en salud reproductiva. Pag. 43.
12 8) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Guia de Transversalizacién de Género en Proyectos de
Desarrollo. Pag, 18



1. ;Cudles son los términos que necesito conocer antes de entrar al tema de presupuesto puiblico

con perspectiva de género en salud?

Podriamos decir que en una sociedad en la que prevalecen diferencias de género, buscar la
equidad de género a través de diversas politicas publicas -entre ellas la de destinar recursos piblicos
especificos para atender esas diferencias- es un medio para irse acercando a la igualdad de género.

Un ejemp lo velacionado

con equidad de género.

Una accion publica para
disminuir la 'mequidad de género, es
la promocién y el establecimiento de
normas para garantizar la participacién
de la mujer en los diferentes cargos
de eleccion popular. Esta accién parte
del reconocimiento respecto de que el
estereotipo construido en una sociedad,
sugiere que es el hombre el que tiene
mas habilidad para desempenar
esas responsabilidades y que en

consecuencia, la mujer se ha quedado

rezagada por razones de género en C[

dmbito de la participacién polttica.
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Igualdad de Género. Implica la Para saber més.

eliminacién de toda forma de

discriminacién en cualquiera de los Siguiendo lo definido por la
dmbitos de la vida, que se genere por OMS, se entiende como discriminacién a
pertenecer a cualquier sexo.” cualquier distincién, exclusién o restriccién

hecha sobre la base de los roles y las
normas de género socialmente construidas
que impidan que una persona disfrute
plenamente los derechos humanos.”

Un ejemplo relacionado con igua[dad de género.

La igualdad de género, se asocia a que mujeres y hombres tienen
la misma oportunidad de participar en cargos de eleccién popu[ar, sin
discriminacién alguna Jpor razones de género y sin que deban establecerse
acciones especg{cas para garvantizar el acceso a las mujeres a la participacion
pol(ﬁca, ya que la construccién social de género en la sociedad, ha eliminado
el estereotipo re[acionado con la habilidad que se le atribuia principa(mente

al hombre para desempeﬁar esas responsabi[idades.

Equidad de Género en Salud. Retomando el concepto de equidad de género resumido
anteriormente, tenemos que la equidad de género en salud, se refiere a la eliminacién de diferencias
injustas y evitables en salud, por razones de género.

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), ésta ‘se basa en principios
de justicia social y se refiere a las intervenciones dirigidas a eliminar disparidades sistemdticas, injustas
y evitables entre grupos sociales —mujeres y hombres— respecto al nivel de salud, al acceso a recursos
necesarios para su promocion, recuperacion y mantenimiento —incluyendo pero no limitdndose a la
atencion de la salud— y a la participacion en los procesos de desarrollo de la salud”.""

9) Camara de Diputados. México. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
articulo 6o. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGIMH.pdf
14 10) OMS. Ibid. 2001. Pag.73
11) OPS/OMS. Ibid. 2008 Pég. 17




1. ;Cudles son los términos que necesito conocer antes de entrar al tema de presupuesto priblico

con perspectiva de género en salud?

Las acciones publicas en esta materia, serdn el medio para alcanzar la igualdad en salud, y
su impacto dependerd en gran medida de la politica ptblica que el pais adopte para disminuir las
inequidades sociales.

Un ejemp lo.

Una accion para disminuir la inequidad en salud
ser(a el establecimiento de una poliﬁca pﬁbﬁca en México
a efecto de que todas las mujeres que desarrollan trabajo
como “amas de casa’, se les garantice su aseguramiento
al IMSS como al resto de las trabajadoras asalariadas, y
que-e[ Estado asumiera la cuota cowespondiente, bajo el
reconocimiento de que [alincorporacién al mercado laboral
remunerado no lo han podido Vealizarpor atenderel trabajo
no remunerado, ligado ala reproduccién ya la atencién del

hogar.

Igualdad de Género en Salud. Siguiendo nuevamente los conceptos de la OPS “la
igualdad de género en la salud significa que las mujeres y los hombres se encuentran en igualdad
de condiciones para ejercer plenamente sus derechos y su potencial para estar sanos, contribuir al
desarrollo sanitario y beneficiarse de los resultados. El logro de la igualdad de género exige medidas
concretas destinadas a eliminar las inequidades por razén de género”."'?

Un ejemp lo.

La igualdad de género en salud es que: mujeres
y hombres tengan igual acceso a la atencién de su salud
independientemente de que realicen o no un trabajo

remune‘rado.

12) Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Pagina WEB Género y Salud. Disponible en: http://new.paho.org/hq/
index.php?option=com_content&view=article&id=2680%3Agenderand-health&catid=3344%3Agdr-gender&lang=es.

13
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Brecha de Género. El Glosario de Género publicado por el Instituto Nacional de las
Mujeres INMUJERES) en 2007, establece que el concepto brecha ‘es una medida estadistica que
muestra la distancia que sobre un mismo indicador se da entre mujeres y hombres”. Se obtiene restando
la tasa femenina de la masculina, cuando menor sea la brecha mds cerca se estard de la igualdad.
La importancia de calcular las brechas se encuentra en que cuantitativamente permite comparar a
mujeres y hombres sobre un indicador con caracteristicas comunes.

Un qjemp[o.

De acuerdo con el INEGI:
El anabfabetismo en hombres mayores de 15 aitos, en el afio 2010 fue e e 5.57 %
El anabcabeﬁsmo en mujeres mayores de 15 anos, en el afo 2010 fue deiiaa 8.08 %
Brecha de Género en analfabetismo: ... 8.08-5.57 = 2.51%

Es decir, esta dy?eirencia indica la desven’caja de las mujeres con respecto a
los hombres, en cuanto a la condicién de analﬁ;lbetismo. En caso de que la difevencia

fuera “negatlva” se interpretaria como a favor de los hombres.

Para poder establecer las brechas de género, se hace indispensable contar con informacién
desagregada por sexo para la mayoria de indicadores, como serfan edad, ocupacién, escolaridad,
ingresos, participacién econdmica, salud, etc.

El cdlculo de la brechas de género sirve para ver la magnitud de la desigualdad de género,
y proporciona elementos objetivos para impulsar las politicas pablicas con perspectiva de género.
De esta forma la brecha de género alude de manera directa y cuantificable a las diferencias que hay
entre mujeres y hombres, con la caracteristica de que casi siempre es desventajosa hacia las mujeres.

El contar con datos e informacién respecto de las brechas de género, permite construir
politicas ptblicas que tiendan a resolver las inequidades de género que de dicha medicién resulten.
Asi la equidad se veria como la implementacién de oportunidades para los que son desiguales, es
decir si uno de los sexos estd en desventaja con respecto al otro, lo importante seria lograr una
accién diferenciada (acciones afirmativas) para nivelar la brecha, y una vez cerrada ésta, se debe
mantener la igualdad de oportunidades para que ambos sexos participen igualitariamente en todas
las esferas de la vida.
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1. ;Cudles son los términos que necesito conocer antes de entrar al tema de presupuesto puiblico

con perspectiva de género en salud?

El Indice de Desigualdad de Género (IDG) que se elabora en los Informes Sobre Desarrollo
Humano emitidos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD ),"9 trata
precisamente de evaluar las desventajas de las mujeres y ninas que aun mantienen con respecto a
los logros masculinos. Esta compuesto de tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral, se integra por cinco indicadores: mortalidad materna, fecundidad adolescente,
escafos en el parlamento, nivel de instruccién (educacién secundaria y mds) y participacién en la
fuerza laboral. El indice muestra la pérdida de desarrollo humano causado por diferencias en logros
alcanzados entre hombres y mujeres. Varia entre 0 que indica que mujeres y hombres presentan
un desarrollo igual, y el 1, que se supone que las mujeres registran el peor desarrollo posible en las
dimensiones medidas.

Componentes del indice de Desigualdad de Género (IDG)
IDG: tres dimensiones y cinco indicadores

g
=" =
2 g3 81 A
5 I EZ Cinco Indicadores
3 a = g O
8 He = T O
. zE g 3
T = -
pES
Salud reproductiva Mercado :
Tres dimensiones

laboral

Fuente PNUD Informe Sobre Desarrollo Humane 2011 hep:/fhdr.undp.org/esfestadisticas/idg/

1
13) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Informe Sobre Desarrollo Humano. 2011.



Manual para CTUDADAN@S NO EXPERT@S en presupuesto...

Brecha de Género en Salud. Se refiere a la medida que muestra la distancia injusta y
evitable, existente entre mujeres y hombres respecto de diferentes indicadores de salud, como
lo es el acceso a los servicios, las causas de enfermedad y de muerte (morbi-mortalidad), entre
otros aspectos; a fin de contar con elementos que permitan disefiar politicas publicas tendientes a
cambiar los motivos que las originan.

Como puedes ver en la figura anterior, el PNUD ha determinado realizar el seguimiento
de las brechas de género en salud en los diferentes paises en desarrollo, a través del andlisis de
la salud reproductiva, considerando dos indicadores: la mortalidad materna y la fecundidad en
adolecentes, sin embargo eso no significa que sean las tnicas brechas de salud existentes en los
paises.!?

18 14) Se entiende por indicador a una medida que se establece para poder comparar numéricamente los objetivo trazados,
con los logros alcanzados.







1. ;Qué se entiende por perspectiva de género?

a perspectiva se refiere a la manera de ver algo o analizar alguna situacién, por tanto, hablar de
Lperspectiva de género, es referirse a una forma de analizar la realidad teniendo en cuenta las
relaciones que en una sociedad se establecen entre los hombres y mujeres y las diferencias que en
todos los dmbitos de esa realidad se conforman por razones derivadas de dichas relaciones.

El reconocimiento a nivel internacional de que referirse a género, no significa tan solo
hablar de la mujer o del hombre, sino de las relaciones que se establecen en una sociedad entre
ambos, y de la desigualdad en la que éstas se han fincado en la mayoria de los paises, con desventajas
principalmente para la mujer, es lo que abrié el camino para desarrollar la conceptualizacién sobre
perspectiva de género en el andlisis de la realidad, y ademds dio la pauta para que con base en esa
visién, los gobiernos se comprometieran a impulsar politicas publicas con perspectiva de género, y
por tanto a impulsar la transversalizacién de las mismas en todas las acciones de Gobierno.

Para saber mas.

Transversalizar la Perspectiva de Género.

]mpﬁca que el analisis de [a realidad con una mirada
de género, atravesara en forma horizontal todas las acciones de
gobiemo, hasta convertirse en una forma natural de observar
los pvob[emas y necesidades de la sociedad en el proceso de

construccion de po[iﬁcas plﬂoﬁcas.




1. ;Qué se entiende por perspectiva de género?.

En materia de salud, la resolucién CD46.R16 de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) emitida en septiembre de 2005 y los diferentes acuerdos previos que en la misma
se mencionan,™ constituyen el marco de politica internacional que sustenta la politica publica
adoptada por México respecto de la transversalizacién de la perspectiva de género en las politicas
publicas de salud, cuyo objetivo es “...avanzar hacia la igualdad de oportunidades y el respero del
derecho a la proteccion de la salud considerando las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi
como las desigualdades sociales derivadas del sistema tradicional de género; con la finalidad de reducir
el impacto nocivo sobre la salud de las mujeres y los hombres determinado por los roles, estereotipos y
relaciones desiguales de género”. "9

De la lectura del pdrrafo anterior surge otra interrogante: ;Si se ha insistido que la
perspectiva de género hace alusién a las relaciones que se establecen por motivos de género
en una sociedad y no a los aspectos biolégicos, por que en la declaracién anterior sobre
esta perspectiva aplicada a la salud, si se habla de diferencias biolégicas?. Y la respuesta es
simple: la enfermedad y la muerte si tiene especificidades y diferencias marcadas por las diferencias
bioldgicas entre hombres y mujeres, por lo que éstas deben de reconocerse y atenderse con criterios
de equidad. Por ejemplo, el hombre nunca se enfermard de cdncer cérvico-uterino pero si se
enfermard de cdncer de prostata, y a la vez, esta enfermedad no afectard a la mujer.

15) Organizacién Panamericana de la Salud. Resoluciéon CD46.R16: Politica en Materia de Igualdad de Género de la OPS.
16) Secretarfa de Salud. (SS). Programa de Accién Especifico de Igualdad de Género en Salud 2007-2012. Pag, 32. Disponible
en: http://www.cnegst.gob.mx/images/stories/Programas/Igualdad_y_Genero/Docs/110801_pae_igualdad.pdf
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11. (;Cuéd es la relacién entre perspectiva de género y presupuesto

con perspectiva de género?

| compromiso internacional adquirido
Epor los paises integrantes de la ONU
en la Cuarta Conferencia Mundial Sobre
la Mujer celebrada en Beijin en 1995
-entre ellos México-, para impulsar la
transversalizacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, significa
en la prictica que el andlisis de los
problemas publicos nacionales, estatales,
municipales y sectoriales, asi como el
diseno de alternativas para su solucién,
deben tener en cuenta estrategias para
avanzar en la igualdad de género. Por
tanto, las decisiones relacionadas con el
recurso publico necesario para la puesta
en marcha de dichas alternativas, tendrin
como propdésito central, la disminucién de
las brechas de género.

Se puede decir que esta visién o
perspectiva respecto de la construccién
de politicas publicas con transversalidad
de género, es el sustento més fuerte de los
presupuestos con perspectiva de género.
De hecho, el trabajo realizado en 2010 por
el PNUD-México sobre “las Mujeres y el
Presupuesto Publico en México”, senala
que para acabar con la diferenciacién
social y cultural entre hombres y mujeres
es necesario la implementacién de politicas
redistributivas y progresivas en las dreas
de salud, educacién, acceso a la justicia,
oportunidades laborales, toma de decisiones
y representacion politica, de forma tal, que
si se quiere reducir las desigualdades de

17) Organizacién de las Naciones Unidas. Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Beijing, 4-15 de

septiembre de 1995. A/CONE177/20/Rev.1.

Para saber mas.

Acerca de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la
Mujer:

Uno de los Objetivos Estratégicos de
la Plataforma de Accién derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrado en
1995 en Beijing, sefiald que “el éxito de las politicas y
de las medidas destinadas a respaldar o reforzar la
promocién de la igualdad de género y la mejora de la
condicion de la mujer debe basarse en la integracién
de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad,
ast como en la aplicacién de medidas positivas con
ayuda institucional y financiera adecuada en todos
los niveles.”, y el capttulo V1 relativo a disposiciones
financieras a través del cudl se resalts la importancia
de que se destinaran recursos puiblicos para beneficiar
a las myjeres tanto en lo relativo a su capacidad
productiva como en la satisfaccién de necesidades
sociales y en general para el impulso de estrategias
relacionadas con el adelanto de las mujeres. Asimismo
se explicité en su numeral 358 que, “para facilitar
la aplicacién de la Plataforma de Accién, los paises
desarrollados y los paises en desarrollo interesacos
debertan contraer el compromiso mutuo de asignar,
en promedio, el 20% de la asistencia oficial para
el desarrollo y el 20% del presupuesto nacional a
programas sociales bésicos y, en tal sentido, deberfan

tener en cuenta una perspectiva de génevo”.(”)
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género, en este caso, aludiendo a las inequidades que ostentan las mujeres, se hace basico que los
principios fundamentales de la igualdad de género se integren al diseno, elaboracion, ejecucién y
evaluacion del presupuesto pablico."®

No olvides que.

La necesidad de destinar recursos publicos para
la puesta en marcha de politicas priblicas que atiendan la
inequidady la desigualdad provocada por razones de género,
es lo que sustenta la importancia de los presupuestos puiblicos

con perspectiva de género.

P
18) Progtrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las Mujetes y el Presupuesto Publico en México.
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V. ;Cémo me acerco al tema de presupuesto pb’tb[ico, Si no soy

expert@ en esa materia?

‘El presupuesto publico es el monto de dinero disponible cada afio, para que un gobierno cumpla
con sus funciones y objetivos."?

En este sentido, el presupuesto publico Para tu Veﬂexién

es el recurso con el cudl un gobierno afronta los

asuntos de la vida cotidiana de l@s ciudadan@s, de

las comunidades, de los estados, de los municipios El presupuesto de una
y de la nacién entera, como son -entre otros-,
los servicios publicos, la educacién, la salud, la
vivienda, la obra publica, la seguridad publica,
la defensa nacional, el fomento del empleo, de la fam'l[.la requiere una determinada
industria, del campo, del comercio, etc. cantidad de dinero para cubrir

Nacion, se parece al de un hogar, ya

que de la misma manera que una

sus necesidades y aspiraciones,
los gobiemos también requieren

Trecursos para C”O.

El gobierno obtiene los recursos para integrar su presupuesto
anual a través de las aportaciones de la ciudadania por diferentes
conceptos, asi como por las ganancias de sus actividades productivas y
financieras y por la solicitud de préstamos. Todo esto queda establecido
en la Ley de Ingresos.

19) Como Republica Federal, en México existen tres ambitos de gobierno, es decir, Federal, estatal y municipal, pero
considerando que el presupuesto con perspectiva de género hasta hoy se encuentra normado a nivel federal y no en todos
los estados de la Republica y mucho menos en todos los municipios, los ejemplos a los que se aluden en este Manual se
refieren solo al presupuesto federal.




1V. ;Cémo me acerco al tema de presupuesto puiblico, si no soy expert@ en esa materia?

En el siguiente cuadro puedes ver algunos ejemplos, de cada una de las fuentes de ingreso
establecidas para el pais.

Cuadro. Ejemp los de fuentes de ingreso del presupuesto federa[.

FUENTES DE INGRES
* Inipliestos

» Commbuciones por-mijne

* Derechios
* Proelucios
« Aprovechamientos

* Ingresos de ompanismos ¥
EfmpTeRis

* Ingresis por inancisemenio

Tratdndose de un gobierno, la cantidad y tipo de ingresos a obtener asi como el monto
del gasto que se programa realizar con dichos ingresos y las reglas para su ejecucién, se determinan
con base en principios constitucionales, leyes y normas diversas, ya que son recursos de toda la
ciudadania.

Asi por ejemplo, podemos encontrar que en la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos,® se establece la obligacién ciudadana para contribuir a los ingresos, pero también la
obligatoriedad para que los gobernantes ejerzan esos recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Los recursos  econémicos de que di.spungun la

— Federacion, los estados, los municipios, ¢l DF, se
administrarin con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia ¥y  honradez  para  sarisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

20) Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos 31-1V y 134. Disponible en: 27
http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf

EJEMPLO INGRESOS

.g Articulo 31-1V
8 = [~ D'h].i.g'.u:ilin de los cindadanos de contribuir a los
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e g
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De manera mds detallada la
Ley de Ingresos, y el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF), entre
otras normas, establecerdn las politicas
generales tanto para la recaudacién de
los ingresos como para su gasto.

Estos  dos  documentos
normativos, son aprobados anualmente
por la Cdmara de Diputados a
propuesta del poder ejecutivo, debiendo
autorizarse en primer lugar la Ley
de Ingresos, ya que la regla ndmero

Otra Veﬂexién.

Si volvemos a pensar en los hogares,
lo que se calcula gastar y lo que realmente
se  gasta diariamente,  semanalmente,
mensualmente o anualmente debe de estar
sustentado en el ingreso de la fami[ia: salarios,
rentas, préstamos, etc,; y es la circunstancia
socio-econdémica fami[iar la que determina el
origen y monto de los recursos que se tendran
disponib[es para dicho gasto, en tanto que
sus valoves, costumbres, tradiciones y nivel de

ingreso constituye lo que serdn las reg[as de

uno, es que el monto para gastar que

t iliar.
se apruebe en el PEF, debe ser igual al gasto familiar.

monto de los ingresos que se espera obtener.®" La conclusion de este proceso debe ser a mds tardar
en el mes de noviembre de cada afio, de lo contrario el pais amaneceria el dia 1° de enero sin

dinero.

- Destino de los recursos

Origen de los recursos

Presupuesto de
Egresos

Ley de Ingresos

3,706,922.2 3,706,922.2
millones de pesos

(ano 2012)

millones de pesos
(ano 2012)

21) Ver como ejemplo Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010, articulo 1°. Disponible en: http://
www.shep.gob.mx/INGRESOS /Ingresos_ley/2010/1if_2010.pdf
28 Ver como ejemplo el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010. Articulo 2. Disponible en: http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2010/PEF_2010_abto.pdf




1V. ;Cémo me acerco al tema de presupuesto priblico, si no soy expert@ en esa materia?

A través del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), el gobierno en turno:

MATERIALIZA.

e Su visién de politica econémica.

* Las lineas rectoras de politica sectorial que de dicha visién se desprendan, como por ejemplo,
las de salud.

*  Sus prioridades, ya que de conformidad a la importancia que le de a cada sector, programa, o
accion, es la cantidad de dinero que le asignard.

ORGANIZA.
* La distribucién de los recursos entre los diferentes poderes, dmbitos de gobierno y dreas de
gobierno.

ESTABLECE.

* Las politicas y reglas generales a observar para el ejercicio, control y evaluacién del gasto,
por ejemplo, desde 1996, -un afio después del compromiso establecido por México en la
Conferencia Internacional de Beijing, de 1995-, se empezd a destinar recurso para programas
enfocados a la igualdad de la mujer, pero fue hasta el afo 2008, cuando se institucionalizé de
manera clara a través del PEF la obligatoriedad de destinar dinero para atender las desigualdades
de género, a través de un capitulo especial en dicho documento que se denomina: “De /a
perspectiva de género”.

SE FUNDAMENTA LEGALMENTE.

* En diversas normas, siendo las principales: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos articulos 74 fraccién IV, 75, 126,y 134,29 yla Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.®¥

SE INTEGRA.

* Anualmente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP), a efecto de ser
presentado a aprobacién de la Cdmara de Diputados. El proceso empieza desde agosto de
cada afo con la elaboracién de los anteproyectos de presupuesto por parte de todas las dreas de
la administracién publica, incluyendo a los tres poderes y a los organismos auténomos como
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Instituto Federal Electoral.®”

* Todos los entes ptblicos que vayan a tener dinero proveniente de ingresos federales, deben
participar en esta tarea, integrando a sus anteproyectos, los programas y acciones que de acuerdo
a sus facultades propongan realizar al afio siguiente y calculando el costo de las mismas. Con
dicha informacién la SHCP, estard en condiciones de integrar el Proyecto de Presupuesto.

22) Ver Capitulo IV del PEF 2012. P4g. 36-38 Disponible en: http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2012.

gg)f Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.

Sj)fLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible en: http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/

pdf/LFPRH.pdf

25) En lo sucesivo a estas dreas le denominaremos entes publicos.

20
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Resumiendo ideas clave.

»

»

»

»

»

El PEF es el documento legal a través del cual anualmente se establece el monto
de los recursos con los que un Gobierno dispone para cumpﬁr sus objetivos,

asl como su distribucién y las poh’acas para su ejercicio, control y evaluacion.

Corresponde a la Cdmara de Dz}aufados apvobar el presupuesto, su

distribucién y las poliﬁcas genera[es de gasto a propuesta del poder ejecutivo.

La Secretaria enca;gada de integrar, presentar y mnegociar el presupuesto
federal con la Cdmara de Diputados es la Secretar(a de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), pero toda la administracién publica participa elaborando su

anteproyecto de presupuesto, lo que inicia en el mes de agosto de cada afto.

El monto del presupuesto anual, debe ser igual al monto de los ingresos
aprobados previamente.

Desdle 2008, una de las poltticas establecidas en el PEF se refiere a los recursos

que deben ser aplicados con perspectiva de género.



1V. ;Cémo me acerco al tema de presupuesto puiblico, si no soy expert@ en esa materia?

Asi tenemos que, hablar de presupuesto publico, implica pensar en un ciclo que se
repite cada afio y que estd compuesto de cuatro fases: Formulacién, aprobacién, ejecucién y
evaluacién. En una sociedad democritica, la ciudadania deberfa participar en cada una de esas
fases, sin embargo aunque en términos declarativos, las instituciones putblicas siempre aluden a la
importancia de esa participacién, en la préctica, ésta atin resulta dificil, ya que no estin debidamente
formalizados e instrumentados los espacios de participacion amplia, lo que ademds se complejiza
debido a que, much@s ciudadan@s consideran que no es fécil participar en estos temas.

™

.I‘||\

No obstante la dificultad para participar, el reconocimiento respecto de que el presupuesto
publico es dinero de tod@s l@s integrantes de la Naci6n, constituye el sustento principal del
derecho a tomar parte en la definicién de las prioridades de gasto, las cuales deberdn ser reflejo de
las prioridades de politica pablica democrdticamente construidas.®

Pero antes de acercarnos a los mecanismos de participacién ciudadana que pueden llevarse
a cabo para tomar parte en el tema de presupuesto con perspectiva de género en salud, sinteticemos
en que consiste cada una de las etapas del ciclo presupuestal.

26) Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica, aprobada por la XI Conferencia Iberoamericana
de Ministros de Administracién Puablica y Reforma del Estado, Lisboa, Portugal, 25 y 26 de junio de 2009, adoptada por la
XIX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, Estoril, Portugal, el 30 de noviembre y 1° de diciembre
de 2009 (Resolucién No. 38 del “Plan de Accién de Lisboa”) CAPITULO SEGUNDO Participacién ciudadana en el
proceso de formacién de las politicas publicas. Disponible en: http://www.clad.org/documentos/declaraciones/ carta-
iberoamericana-de-calidad-en-la-gestion-publica
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V1 la fase de formu[acién del presupuesto.

Esta fase estd a cargo del poder Como ]/'eflex'[én,

ejecutivo y constituye una de las mds
importantes del ciclo presupuestal,
ya que es el momento para definir Volviendo a la similitud entre el Ppresupuesto
objetivos,  prioridades, ~metas  a para una nacién y el de una familia, podemos decir
alcanzar y costos. Es en esta etapa

que ast como en el hogar se determinard en que gasta y
cuando todas las instancias de la

L o ) cuanto gasta una familia, de acuerdo a sus prioridades
administracién  puablica determinan : ;
, _ . y los recursos con los que cuente; en el gobierno también
lo que hardn ese afio, considerando ; ok y
. . se deberdn tomar en cuenta las prioridades nacionales

sus funciones establecidas por ley,

las prioridades estipuladas en el Plan y el recurso con el que se cuenta.

Nacional de Desarrollo (PND) del De esta forma, mientras para una famdla es
sexenio co rrespondiente, y los recursos importante hacerun viaje al afto en susvacaciones, para
disponibles. otra, su prioridad no ser viajar sino pintar su casa. En

tanto una familia que escasamente tiene un ingreso para
cubrir los gastos de sobrevivencia, dificilmente pensard
ni en hacer un viaje ni en pintar su casa, simplemente
porque no cuenta con el recurso para ello y su prioridad
ser cubrir lo elemental para sobrevivir.

La determinacion de las prioridades de gasto
en el gobierno federal, desdle luego implican un proceso
mucho mds complejo ya que éstas deben reflejar
el acuerdo respecto de las prioridades nacionales

definidas por a poblacién y eso no siempre es posible al

100%, pero una vez acordadas también deben hacerse

compatibles con los recursos disponibles.

Hay tres momentos para determinar las prioridades de gasto:
1) Cuando a través del voto, la ciudadania de forma mayoritaria
elige a su DPresidente, ya que ademds de votar por la persona,
eescoge una plataforma politica, es decir el conjunto de acciones
prioritarias que éste ofrecié a la ciudadania realizaria, 2) A través de
la participacion cada 6 afios, en los foros de consulta que de acuerdo
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a la Ley de Planeacién, el Presidente electo debe llevar a cabo para construir el (PND) en el
que se establecerdn las lineas generales de prioridad para cada dmbito de la vida publica y

3) Anualmente cuando se elabora
el presupuesto, el cual debe reflejar
las prioridades construidas en los dos
momentos anteriores.

Cabe  destacar que la
participacién ciudadana en este tercer
momento, se enfrenta al obstdculo de la
inexistencia de instancias y reglas claras
que la favorezcan, por lo que ésta depende
en buena medida de la capacidad de l@s
ciudadan@s interesados para incidir y
posicionar sus prioridades a través de la
Cédmara de Diputados y/o del drea del
poder ejecutivo que le competa la funcién
especifica en la que se pretenda proponer
recursos para ser ejercidos con perspectiva
de género.

Lograr que se institucionalicen
espacios de participacién ciudadana en
la elaboracién de presupuestos publicos
constituye una TAREA PENDIENTE.

Es importante que tengas
presente que esta fase, es decir, la de
formulacién del presupuesto,
en agosto de cada afo a través de la
integracién que cada ente piblico debe
hacer de su anteproyecto de presupuesto,
y que en consecuencia, las propuestas
que como organizacién civil consideres
que deban realizarse para ser incluidas en
el mismo, deben ser presentadas a mds
tardar, en ese mes.

inicia

Para saber més.

El articulo 26 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como se determinardn las prioridades nacionales.

‘A. El Estado organizard un sistema de planeacion democrética
del desarrollo nacional que  imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equzdad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de
[a Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinardn los objetivos de la planeacion. La planeacion serd
democritica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarrollo. Habrd un
p/an nacional de desarrollo al que se sujetardn obllgatorzlélmenfe
los programas de la Administracion Piblica Federal”

Con base en este mandato constitucional cada seis afios se
elabora el Plan Nacional de Desarrollo (PND)*” a través del cual
se establecen los ejes generales de politica ptiblica, los objetivos
prioritarios’y las estrategias para [ogra‘r[os.

Tomando como gufa las priovidades del PND, cada drea de
Gobierno establece su Programa de Gobierno para el sexenio
correspondiente, por ejemplo, en el caso de salud puedes consultar
el Programa Nacional de Salud (PRONASA).*

De las prioridades que se establecen en cada una de las dreas de
la Administracion Priblica, se elaboran los programas especficos
sexenales, por ejemplo, en el sector salud se cuenta con el Programa
de Accién Especfico: gualdad de Género en Salud.*)

Considerando las lineas genera[es prioritarias de po[iﬁca plﬂo[ica
establecidas en estos documentos, se elaborard cada aio el
presupuesto para cada sector. El “deber ser” es que los recursos
apvobados siempre Yespondan a las prioridades establecidas.

27) Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

28) Secretaria de Salud. Programa Nacional de Salud 2007-2012.

29) Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva. Programa de Accién Especifico: Igualdad de Género

en Salud 2007-2012.
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Ademds de conocer esta fecha clave, para hacer una propuesta desde la sociedad civil es
importante tener presente las siguientes preguntas: ;A que drea de gobierno le corresponde realizar
lo relativo al tema de mi interés?, ;El tema de mi interés forma parte de las prioridades descritas en
el PND? ;Cudnto dinero se necesita para atender el tema y/o problemdtica de mi interés y cudnto
dinero tiene el ente pablico para atender todas sus funciones?

Las preguntas anteriores te acercan a la légica de construccién del anteproyecto de
presupuesto de cada ente puiblico y/o de cualquier Programa Presupuestario (PP) en lo particular,
y para responderlas es importante que investigues al menos los siguientes tres aspectos:

1) Las funciones del ente piblico, es decir, sus responsabilidades, de acuerdo a su
raz6n de ser, las cuales para el caso del poder ejecutivo estdn normadas en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.®”

Por ejemplo, si tu interés es la igualdad de género en salud, podrds encontrar
en el articulo 39 de dicha Ley, que le compete a la Secretaria de Salud (SS): “Eszablecer y conducir
la politica nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad general...”, es decir,
los temas de salud serdn responsabilidad de la Secretaria de salud.

El siguiente paso consiste en indagar en el Reglamento Interno y/o en el Manual de
Organizacién del ente publico, a cudl drea en lo especifico le corresponden las acciones relacionadas
con el tema de tu interés, que en este caso es la igualdad de género en salud, ya que con dicha drea
deberds dialogar acerca de tus propuestas en primera instancia.

Por ejemplo, el articulo 40 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
establece que le compete al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGySR): “L. Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud las politicas
nacionales en materia de salud reproductiva, incluyendo planificacion familiar, cincer cérvico uterino
y mamario, de atencion materno infantil, de salud perinatal, de equidad de género, y de prevencion
y atencion de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres como un problema de salud piiblica,
sin perjuicio de las atribuciones que en estas materias correspondan a otras dependencias, y evaluar su
impacto”.®V Lo anterior significa que para temas relacionados con la equidad e igualdad de género
en salud la instancia a la que se debe acudir es dicho Centro.

2) Las prioridades nacionales relacionadas con su drea de responsabilidad, lo cual se
establece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el Programa de gobierno de cada sector.
Ademds, en algunos casos existe un Programa de Accién Especifico, que también es conveniente
conocer ya que ahi se especifican atin mds las prioridades.

30) Ley Organica de la Administracién Publica federal. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/153.pdf
: 34_ , 31) Secretaria de Salud. Reglamento Interno de la SS. Art 40. Disponible en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/
nom/compi/ri190104.html
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Por ejemplo, si deseas saber cuales son las prioridades establecidas respecto de la
transversalizacién de las politicas de género, primero debes revisar el PND y ahi encontraras que el
objetivo 16 de dicho documento hace alusién a “Eliminar cualquier discriminacion por motivos de
género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno
desarrollo y ejerzan sus derechos por igual”. A través de dicho objetivo se explicitan las estrategias
generales para transversalizar la perspectiva de género en todas las politicas puablica, incluidas las de
salud.

Pero si deseas conocer una mayor especificidad acerca de esta temdtica, puedes
consultar el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).©?

Este marco de referencia da la pauta para impulsar todas las politicas ptblicas que
desde la ciudadania y/o desde el poder ejecutivo, legislativo y judicial, se considera que coadyuvan
a ese proposito.

3) Los recursos disponibles, los cuales son comunicados a cada ente ptblico anualmente
por la SHCP a través del denominado “techo presupuestal”, el cual constituye la cifra de dinero
publico con la que contard ese afio como base inicial para elaborar su anteproyecto de presupuesto,
ya que en su formulacidn, se debe verificar que las actividades que se pretenden realizar no rebasen
el monto disponible.

Este techo presupuestal inicial, puede cambiar de acuerdo a lo que la Cdmara de Diputados
decida durante el proceso de aprobacién.

Recapitu[ando ejemp[os anteriores.

Para integrar el presupuesto para la igualdad de género en salud se tendra la siguiente légica
en su construccion: En primer lugar se debe identificar el drea de gobierno responsable de la salud en
México, en este caso la Secretaria de Salud, [uego debe ubicarse el 4rea especifica a la que le compete la
responsabilidad de las acciones que se proponen sean tomadas en cuenta, en este caso el Centro Nacional
de Equidad de Géneroy Salud Reproductiva (CNEGySR), ya que es a esta drea a la que le compete realizar
el anteproyecto de presupuesto sobre igualdad de género en salud. Luego se debe confirmar que las
acciones y prioridades que en esta materia se desean presupuestar, no sean contrarias a la politica
publica establecida para tal fin en el PND y en el Programa Nacional de Salud (PRONASA). Después
debe analizarse si las acciones se contemplan en el Programa de Accién Especifico para la Igualdad de
Género en Salud, o en su caso, que no sean contrarias a éste, y que no se estén dejando de incluir acciones

priovitarias, por incluir nuevas propuestas.

32) Diario Oficial de la Federacion. 18 agosto 2009. Decreto por el que se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad ' 35 .
entre Mujeres y Hombres. .
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Los puntos 1 y 2 analizados anteriormente, permiten conocer el 4rea de gobierno a la que
le compete realizar lo solicitado y contar con los elementos para justificar que los recursos que se
requieren incluir en el presupuesto estin debidamente “alineados” a las prioridades nacionales, a
partir delo cual, se deberdn construir los objetivos, los resultados que se esperan, los indicadores para
medir esos resultados y las metas de dichos indicadores. Y el punto 3 nos indica la importancia de
hacer compatible todo lo anterior con los recursos disponibles, es decir con el techo presupuestal.

Funciones de la 55 y
del CNEGySR

PIRCHETLANEA
% ERET s [
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PRESUTPLTESTO
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L3E Cor W EEREY
EN SALLID

Definicion de prioridades,

rexultaclos y ¢ 3 Techo presupuescal

metas & alcanzar

La construccién de objetivos, resultados, indicadores y metas; es de suma importancia
para la integracion del presupuesto y técnicamente se realiza con el apoyo de una herramienta para
la gestién publica denominada “Marco Légico”.®?

La conclusién de este proceso se asentard en un documento conocido como “Matriz de
Indicadores para Resultados” (MIR), el cual ademads servira para evaluar si se alcanzaron o no los
p p
propésitos deseados.

Para la realizaciéon de todo este proceso de formulacién presupuestal, debe de haber un
orden y homogeneizacién de criterios entre todos los entes publicos, ya que de lo contrario cada
instancia de gobierno harfa el presupuesto de acuerdo a su propio “estilo” o “metodologia” y
complicarfa la integracién del “Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion”,®? es decir
del documento que la SHCP debe presentar a la Cdmara de Diputados para su aprobacién.

33) Ortegén E. y otros. Metodologia del marco 16gico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacién de proyectos y
programas.
F 36 34) Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
¢jercicio fiscal 2012. Disponible en: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2012/index2.html
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La dependencia responsable de definir la metodologia para la integracién presupuestal y el
conjunto de lineamientos a observar es la SHCP. Dichos lineamientos, en todos los casos deberdn
tener como respaldo las normas juridicas aprobadas por el poder legislativo.

Como el propésito de este Manual no
es contribuir a hacer expert@s en la elaboracién
de presupuestos, sino explicitar su légica de
construccién y un camino viable y sencillo para Otra 'Ldea C lave.
que como ciudadan@ puedas participar desde
la fase de su formulacién, principalmente en lo
relativo a la identificacién de problemas, solo

: : Es importante que siempre
haremos alusién a que la metodologia vigente en

recuerdes que toda accién publica
estd normada a través de leyes,
cédigos, reglamentos lineamientos,

México para la elaboracién de presupuestos es la
de “Presupuesto basado en Resultados (PbR)”,*>
y que de entre todos los lineamientos que norman

la elaboracién del presupuesto, hay cuatro que manuales etc, y como ya lo
son muy importantes que coOnozcas ya que te hemos dicho, la elaboracién del
dardn elementos para la negociacién respecto de presupuesto también esti sujeto a
la definicién de prioridades y sus costos: AR pOT ser recursos ol

la Nacién y por ser manejados por

a) ElManual de Programaciény Presupuesto,®” [lafine > = 0
fbmctonanos PMb[lCOS.
b) La Estructura Programdtica a emplear en

el Proyecto de Presupuesto,®”

c) LaMIRy

d) El Clasificador por Objeto del Gasto.

El conjunto de lineamientos adicionales los puedes consultar, en la pdgina electrénica de
la SHCP relativa a la programacién y presupuestacién.®®

35) Idem. Ver explicacion sobre Presupuesto basado en Resultados. Disponible en: http:/ /www.shep.gob.mx/EGRESOS/
sitio_pbr/Paginas/conceptualizacion.aspx

36) Idem. Manual de programacién y presupuesto para 2012. Disponible en: http:/ /www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/
programacion/programacion2012/manual_de_pyp_2012_version_2_0.pdf

37) Idem. Estructura Programética a emplear en el Proyecto de Presupuesto. Disponible en: http://www.hacienda.gob.
mx/EGRESOS/PEF/programacion/programacion2012/1estructura_ PPEF_2012.pdf

38) Idem. Pégina electrénica relacionada con el Proceso de Programacion y Presupuestacion. Disponible en: http:/ /www.
hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/pyp2012.aspx
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A continuacion se describe brevemente, el propésito de cada uno de estos documentos:

a) El Manual de Programacién y Presupuesto, tiene como objeto guiar a los entes
publicos en el proceso de elaboracién de los anteproyectos y en él podrds consultar un conjunto de
conceptos a los que pudieran aludir los funcionarios publicos cuando participes en la definicién de
prioridades durante la fase de formulacién del presupuesto, por lo que la utilidad principal para ti
es de consulta respecto de la terminologia técnica.

b) La Estructura Programdtica a emplear en el Proyecto de Presupuesto, te sirve para
ubicar los Programas Presupuestarios (PP) aprobados, ya que las prioridades se organizan a través
éstos. De dichos programas se derivan indicadores y metas a cumplir por parte de las Unidades
Responsables (UR) que son las dreas especificas de cada ente publico encargadas de ejecutar los
programas.

Dependiendo de lo que se quiere hacer, es al programa presupuestario al que se le asigna
el dinero. Cada programa debera contar con su MIR, explicitdindose en ella las metas a alcanzar.

La denominacién de los PP y de los indicadores son aprobados por la SHCP a propuesta de
cada ente publico y se formalizan, a través de este documento, es decir; la estructura programdtica.

Por ejemplo, si deseas saber que dependencias tienen a su cargo programas de género y de
mujeres, puedes consultar en la “Estructura Programdtica” a través de una busqueda de la palabra
“género” y la palabra “mujeres” y encontraras los PP que se resumen en el siguiente cuadro, sin
embargo estos no son los tinicos considerados en el PEF para ser ¢jercidos con una perspectiva de
género, ya que hay muchos otros que aunque su denominacién no contenga esas dos conceptos,
su contenido si se relaciona con el propdsito de la igualdad entre mujeres y hombres, y por lo tanto
han sido considerados para ser ejercidos con perspectiva de género en el PEE®”

Para saber mas.

La estructura presupues’cal te indica el total de
programas presupuestarios aproloados por [a SHCP y
sus denominaciones, pero si quieres conocer todos los
programas que han sido apro[oados en un ano ﬁscal, para
ser ejercidos con perspectiva de género debes consultar el

anexo 10 del PEF cowespondiente.

39) Ver anexo 10 del PEF, 2012. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2012.pdf
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Cuadro 2. Resumen de Programas presupuestarios que exp[(citamente

hacen alusién a la igua[dad de géneroy a la atencién de pvoblemas de la

* Ciabernacliin

* [Defennn Nacional
* Fds

* Salud

* Trabijo v P

¢ Economia

* Sepuridad Pablica

«[S55TT

mujer. (2012)

del PP
R 008
E015

5010
5220

5181
ro1o
F 019
A 900
Fo3z
roy

E 005

5016
5 008
E 007

5155

E 036

Fuente: elaboracién propia con base en la Estructura Programdtica a emplear en el Proyecto
de Presupuesto 2012, emitida por la SHCP.
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c) La MIR, es el instrumento a través del cual se asienta el problema a atender, los
objetivos del programa presupuestario, los indicadores a través de los cudles se medird la atencién
a la problemadtica identificada, las metas a cumplir, las Unidades Responsables de su ejecucion y el
costo total del programa.

Ejemplo de una parte de la MIR del PP “Atencién a la salud reproductiva y la Igualdad de
Género en Salud” 20127.140
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Estas matrices las puedes encontrar en diferentes apartados de la pdgina electrénica de la

SHCP.

Por ejemplo, si requieres conocer las MIR de los afos anteriores, las puedes ubicar

en los anexos de la Cuenta de la Hacienda Publica del ano que te interese, denominado “anexo

electrénico del sistema de evaluacién del desempeno”.“?

40) Solo se presenta una parte de la matriz de ese PP, la informacién completa la encuentras en el documento de la
SHCP disponible en su pagina electrénica denominado Avance en los Programas Presupuestarios con Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres , Anexo 10, PEF 2012 Péag. 98 a 102. Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/
POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS /ITSSEFPDP/2012/segundo_trimestre_2012/Anexo%20XX%20
Igualdad%20Entre%020Mujeres%020y%020Hombres.pdf

41) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Cuenta de la Hacienda Publica del ¢jercicio fiscal 2011. Disponible
en: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad /documentos/informe_cuenta/2011/index.html
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Pero si requieres conocer las matrices que estdn vigentes y sus avances por trimestre, las
puedes consultar en el apartado correspondiente a la politica financiera de la pdgina electronica de
la SHCP que se muestran en la siguiente imagen,“? con la salvedad de que ahi solo encontrards
las que se establecieron como prioritarias para ese ano, asi como las aprobadas para la igualdad de
mujeres y hombres.
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42) Ibid. Politica Financiera. Informe trimestral sobre la situacién econémica, las finanzas publicas y la deuda publica.
Disponible en: http:/ /www.shep.gob.mx/POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS /ITSSEFPDP/
Paginas/2012.aspx
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Como puedes observar en los ejemplos a los que se ha hecho alusién, en la pdgina
electrénica de la SHCP encontrards mucha informacién presupuestal, la cual te servird para
conocer los antecedentes de lo que se ha hecho, o no se ha hecho, respecto del problema o temdtica
a la que consideras se le debe asignar recurso publico con perspectiva de género.

Para conocer los antecedentes del PP
relacionado con el tema de tu interés.

Si no te es posi’o[e obtener la informacic’m a través de la
pagina electrénica de la SHCP, es muy importante que durante tu
participacion en la idenﬁﬁcacién del problema y determinacién

de prioridades, preguntes a la dependencia responsab[e:

1. JQué se hace actualmente?

2. ;Qué se ha hecho en los afios anteriores?

Solicita ademas los siguientes documentos:
a. La MIR del afio anterior.
b. El vesultado de la Cuenta de la Hacienda Publica

del afio anterior, ya que con esa informacién podrés saber si las
metas fueron o no cumplidas, y en su caso, solicita te amplien
la informacién del motivo, pues es importante que en el afio
siguiente se programen mejor los recursos para que no suceda lo

mismo.
¢. La MIR del ario vigente para conocer como organizan
el resultado a alcanzar y si hubieron cambios positivos con

relacién al afio anterior.

Si no te dan acceso a esa 1';y‘c3rmac[o’n [a puedes solicitar
a través del Instituto Federal de Acceso a la lryﬁrmacz'dn ¥
Proteccién de Datos (IFAI) %)

43) Ver pagina de INFOMEX en Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Disponible en:
https:/ /www.infomex.org.mx/gobiernofederal /home.action
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d) Clasificador por Objeto del Gasto,“” es el documento legal a través del cudl se
establece la forma en la que cada peso publico que se ocupe, debe ser registrado para efectos
presupuestales, y en la fase de formulacién del presupuesto, sirve para establecer como repartir el
presupuesto en funcién de lo que se requiere gastar.

El clasificador por objeto del gasto, es algo asi como un conjunto de “cajones numerados”
en los que se pone el dinero segtin sea su fin, y cada “cajén” se llama partida presupuestal. A través
de ese documento se explica con precisién que tipo de bienes y servicios pueden considerarse en
cada una de esas partidas presupuestales.

Por ejemplo, la partida presupuestal 25301 denominada MEDICINAS Y

PRODUCTOS FARMACEUTICOS se refiere a las asignaciones destinadas a la adquisicion de
medicinas y productos farmacéuticos de aplicacion humana o animal, tales como: vacunas, drogas,
medicinas de patente, medicamentos, sueros, plasma, oxigeno, entre otros; en tanto que la partida
presupuestal 53101 EQUIPO MEDICO Y DE LABORATORIO, esti destinada para /z
adquisicion de equipos utilizados en hospitales, unidades sanitarias, consultorios, servicios veterinarios
y en los laboratorios auxiliares de las ciencias médicas y de investigacion cientifica, tales como: rayos X,
ultrasonido, equipos de didlisis e inhaloterapia, maquinas esterilizadoras, sillas dentales, mesas operatorias,
incubadoras, microscopios y toda clase de aparatos necesarios para equipar salas de rehabilitacion, de
emergencia, de hospitalizacion y de operacion médica; y 1a 11301 SUELDOS BASE, se refiere a /las
remuneraciones al personal civil, de base o de confianza, de cardcter permanente que preste sus servicios
en las dependencias y entidades. Los montos que importen estas remuneraciones serdn fijados de acuerdo
con el Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal y los catdlogos institucionales de puestos de las
entidades, y los respectivos tabuladores.

Como puedes ver, todo lo que se adquiere y todo en lo que se invierte en la administracién
publica, deberd estar referenciado a una partida presupuestal y a un programa presupuestario. La
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 126 establece que “No podrd hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior”.

44) Diario Oficial de la Federacién. 2011. Clasificador por Objeto del Gasto para la Administraciéon Publica Federal.
Disponible en: http://www.hacienda.gob.mx/EGRESOS/PEF/lyn_presupuestarias/clasificador_objeto_gasto/mod_
Cl_objeto_Gasto_27122011.pdf
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Ejemplo: pasos para calcular el costo de un PP,

Tomando como ejemplo el PP “Atencién a la salud reproductiva
e igualdad de género en salud’, la primera pregunta es: ;Cudl es el
problema de salud reproductiva e igualdad de género que se pretende
resolver?, con base en la definicion del problema, la siguiente pregunta
debe ser: ;Cudl es el objetivo que se pretende alcanzar?, la siguiente
debera ser: ;A través de que acciones se logrard ese objetivo?, y por tanto
/Qué metas se deben fijar? A continuacién, con apoyo del clasificador
por objeto del gasto, se deberd definir el tipo de recursos humanos,

materiales y de inversién que se requieren.

Con todas las decisiones anteriores debidamente ordenadas
en la MIR se empieza a calcular cuanto cuesta el PP, clasificando las
necesidades “por cajones”, es decir por partidas presupuestales, X$ para
sueldos, Y$ para papelera, Z$ para material de computo, XX$ para
medicinas, YY$ para equipo médico, ZZ$ para material de ['meieza,
etc. Con los datos anteriores se integrard una cifra monetaria final para
ese PP subdividida por partida presupuestal. Con base en dicha cifra,
el ultimo paso consistird en analizar si el presupuesto necesario no
rebasa el disponible, y en caso de que lo rebase, seguramente deberdn de
ajustarse las metas hacia abajo. En caso de que sobre dinero, se estard en
la posibilidad de incrementar la meta o transferir ese recurso a otro PP

que lo requiera.
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Antes de seguir, recapitulemos sobre algunos temas clave, relativos a la fase de formulacién
del presupuesto.

1) La formulacién del presupuesto es la fase del ciclo presupuestal en la que el poder
ejecutivo elabora el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, para ser presentado a la
Cémara de Diputados a través de la SHCP, para su andlisis y aprobacion.

2) El Proyecto de Presupuesto se organiza por programas presupuestarios. Dependiendo
del problema a resolver y/o a atender, es el PP que cada Unidad Responsable de gasto utilizard.
Puede utilizar cuantos PP requiera para llevar a cabo sus responsabilidades siempre y cuando
estén autorizados en la Estructura Programdtica, emitida por la SHCP. Si se requiere realizar un
programa que no esté considerado en dicha estructura, primero se debe lograr que esa Secretaria
autorice la incorporacién de un nuevo PP y la incorpore a la estructura.

3) La Dependencia encargada de coordinar el proceso es la SHCP.

4) Los principales documentos de apoyo para su integracién son: “El manual de
programacién y presupuesto, “la estructura programdtica a emplear en el proyecto de presupuesto”,
“el formato de matriz de Indicadores para resultados” y el “clasificador por objeto del gasto”.

5) Las preguntas elementales para integrar el presupuesto son:
e ;Cudl es el problema a resolver?

e ;Cudl es el objetivo que se pretende alcanzar?

® ;A través de que acciones se logrard ese objetivo?

® ;Las acciones que se estdn proponiendo son acordes al problema a atender y al objetivo
a alcanzar?

® ;Cémo se van a medir las acciones acordadas, es decir que indicadores se van a establecer?
e ;Cudles serdn las metas previstas en cada indicador?

e ;Cudnto dinero necesito para llevar a cabo lo propuesto, es decir a cuanto asciende
el presupuesto requerido?

e ;En qué partidas presupuestales estard repartido ese dinero, es decir el presupuesto
solicitado?

e ;Alcanza el presupuesto disponible o se deben hacer ajustes?

6) Con todo lo anterior se estard en condiciones de integrar la MIR que formara parte del
proyecto de presupuesto.
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La ciudadania puede y debe tomar parte en la fase de formulacién del presupuesto,
principalmente en los siguientes aspectos:

e DParticipando en la definicién de los problemas, ya que nadie mejor que la ciudadania sabe
cudles son los problemas a resolver.

e Participando en el establecimiento de los objetivos a alcanzar relacionados con la atencién a
los problemas definidos.

e Participando en la definicién de las acciones a realizar y sobre todo, analizando si lo que se estd
proponiendo, ayudard a resolver los problemas.

e DParticipando en la definicién de los indicadores y de las metas.

e Verificando que los rubros en los que se piensa gastar, realmente tengan una relacién con
lo que se va a realizar, por ejemplo, si la accidn es “capacitacién de personal de salud en el
tema de igualdad de género”, seria ilégico que como parte de esa actividad se integrara gasto
para medicamento o para maquinaria y equipo industrial, entonces aunque tu no seas
quién debe hacer la parte técnica de integracién presupuestal, si estds en tu derecho a saber
exactamente en que se pretende gastar cada peso que se solicite para atender un
problema.
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Ahora que ya sabes la importancia de participar en la fase de formulacién del presupuesto,
coadyuvando a la definicién de los problemas, es el momento para trazar una ruta que te permita
concretar tu interés de tomar parte en estos asuntos, por lo que te sugerimos realices los siguientes
pasos:

1° Ubica en la Ley Orgdnica de la Administracién Publica y en los Reglamentos de
cada ente publico, cudl o cudles son las dreas de gobierno encargadas del tema de tu interés, por
ejemplo, en el caso de temas de género y salud, las dos dreas son la Secretaria de Salud a través del

CNEGySR, y el INMUJERES.
Para saber mas.

2° Si formas parte de una
organizacién de la sociedad civil, puedes
formalizar tu interés de participar en ese
proceso, con base en lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo® relativo a
la democracia efectiva.  Es importante
que lo hagas en el mes de agosto que es
cuando los anteproyectos de presupuesto
se empiezan a integrar, de lo contrario te
dirdn que éste ya ha sido elaborado y que
por tanto tus propuestas estdn fuera de
tiempo.

3° Si tu interés es individual,
también debes de formalizarlo, lo que
es conveniente realices por escrito,
especificando sobre que tema deseas
participar. En caso de que te sea negada
la participacién, solicita la informacién
respecto  de cémo estdn realizando
la planeacién del presupuesto en
dicha temdtica a través del Sistema
de Informacién Publica establecido
por el Instituto Federal de Acceso a
la informacién y Proteccién de Datos
(IFAI), para que con esa informacién
puedas acudir con el Diputado que
te representa en la Cdmara para que
tus propuestas sean consideradas en el

45) Ver PND 2007-2012. Pag. 283

Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior

Yesponsab[e.
Democracia efecﬁva.

5.3 Participacién ciudadana.

La participacion ciudadana en el quehacer
gubemamenta[ es mandato [ega[ desde hace
casi tres décadas. La Ley de Planeacién de
la Administracion Publica Federal prevé la
participacion de los grupos sociales en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y los programas que de ¢l derivan. Ampliar la
presencia de la sociedad en la determinacién
de las politicas publicas es un compromiso del
Gobierno Federal. Por lo tanto, se impu[sarén
acciones para involucrar efectivamente y de
forma sistematica a la ciudadania en el disefio,
implementacién y evaluacién de los programas y

las po[iﬁcas plibﬁcas que emp‘renda el gobiemo.
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proceso de andlisis y aprobacion que ellos llevan a cabo. La Comisién de Equidad y Género de la
Cémara de Diputados es la instancia a la que preferentemente debes de acudir para impulsar tus
propuestas relacionadas con el presupuesto con perspectiva de género en salud.
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V2 La fa,se de apro]oacién del presupuesto.

Esta fase estd a cargo del poder legislativo a través de la Cdmara de Diputados, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 fraccién IV de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos.

Como parte del andlisis que este poder realiza, puede modificar la propuesta presentada
por el poder ejecutivo, reasignando recursos entre los PP e incluso entre los entes publicos, de
acuerdo a las prioridades que la mayorfa de los diputados determinen, para lo cual se llevan a
cabo sendos procesos de negociacién a efecto de buscar los consensos necesarios entre ambos

poderes y el conjunto de actores

Para saber mas.

politicos que intentan obtener los
recursos necesarios para atender lo
que a su juicio constituyen problemas
principales de orden publico en el
dmbito de su competencia. Este es
otro momento muy importante para

la participacién ciudadana.

La Comisién de la C4dmara de
Diputados encargada de coordinar este
proceso de andlisis y de negociacién es
la de Presupuesto y Cuenta Publica.

Del resultado de este proceso
de anilisis y busqueda de acuerdos,
surge el PEF definitivo para el ejercicio
fiscal del afio venidero, lo que implicard
que el ejecutivo deba realizar el ajuste
necesario a las metas segun se derive de
la decisién final del legislativo.

Para el caso de los recursos
que serdn destinados a la igualdad
entre mujeres y hombres, corresponde
a la Comisién de Equidad y Género
de dicha Cdmara, realizar el anilisis
de la propuesta del ejecutivo, para
lo cual, considera las opiniones de

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara
de Diputados:

1V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacién, previo examen, discusién Y, en su caso,
modificacién del Proyecto enviado por el Ejecutivo
Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlo......

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién amés tardar
el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer
el secretario de despacho correspondiente a dar
cuenta de los mismos. La Cdmara de Diputados
debers aprobar el Presupuesto de Egresos de
la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de

noviembre.
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las organizaciones de la sociedad civil
interesadas en el tema y del propio
ejecutivo, lo que desde 2008 se lleva a cabo
a través de una Mesa Interinstitucional
a la que acuden estos tres actores clave, Ejecutivo Legislativo
es decir l@s diputad@s integrantes de SHCP Camara de Diputados
esa Comisién y de otras comisiones ' \

que pudieran estar interesados, las
dependencias a las que se les asignard
recurso para PP con perspectiva de
género y las organizaciones de la
sociedad civil interesadas en participar
Su resultado es turnado a la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica para
ser integrado en el andlisis global, y en
su caso, en la integracién del dictamen
que serd presentado al Pleno en el que

participan los 500 diputad@s del pais.

Y ':,"r
o C T
e -

Mesa Interinstitucional celebrada
en 2011 para analizar los programas
presupuestarios  con perspectiva
de género que se integrarian en el

PY‘CSM]OMGS{'.O 0{6 2012.
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V.3 La fase de ejecucion y seguimiento del presupuesto.

Esta fase estd a cargo de todos los entes publicos a los que se les asigne recurso federal y
consiste en la aplicacién de los recursos presupuestales, es decir, se refiere al denominado ejercicio
presupuestal. Los funcionarios publicos deberdn de observar en primer lugar lo establecido en el
articulo 134 constitucional y el conjunto de leyes y normas adicionales emitidas para tal fin.

Cabe  destacar que las
organizaciones de la sociedad civil Pgqya saber més.
que reciben recursos publicos para
coadyuvar con el gobierno en la
atencién de alguna problemitica social
en lo especifico, también deben de Hacendaria.
observar dicha normatividad.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabi[idad

Articulo .

El instrumento para ejercer Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones
el dinero publico es precisamente el

presupuesto aprobado organizado a
través de las matrices de indicadores
para resultados (MIR) que vimos se realice con base en criterios de legalidad,
anteriormente, ya que éstas dan la hopestidad, eficiencia, eficacia, economia,
pauta respecto de: ;Para qué se debe

gastar?, ;cudndo se debe de gastar?, y
o rendicién de cuentasy equidad de género
scudnto se debe gastar? S S 8 .

de esta Ley deberdn  observar que la

administracién de los recursos pﬁb[icos ﬁadera[es

racionalidad, austeridad, transparencia, control,

Pero ;quién mira y quién se
entera de si esto se hizo de acuerdo a lo previsto o no fue asi? y ;qué pasa si hay desviaciones?
Frente a estas interrogantes es que el concepto y las normas sobre rendicién de cuentas, toma una
gran relevancia.

Las tres principales instancias publicas que realizan la tarea de seguimiento, vigilancia
y control del gasto publico son: la Cdmara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacidn, el poder ejecutivo a través de la Secretaria de la Funcién Publica, y las Contralorfas
Internas de cada ente publico, siendo estas dos tltimas, las facultadas para aplicar sanciones.

Idealmente como sociedad democritica, este seguimiento, también lo deberia de realizar
la ciudadania a través de mecanismos de contralorfa social, sin embargo en México, dichos
mecanismos solo estdn normados para los programas sociales sujetos a reglas de operacién.“

46) Cisneros Lujan Al La contraloria social en salud, un analisis desde el sistema de acceso a la informacién publica de la
Secretaria de Salud Federal y de la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz. Pag, 43 a 44.
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Pese a que no esté ain normado
el derecho de la ciudadania de ejercer
la contralorfa social en todos los PP,
tampoco estd prohibida su realizacién, Programa Nacional de Rendicién de Cuentas,
por el contrario, el marco de politica
publica lo podemos encontrar en el

Para saber mas.

Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-

PND vy en el Programa Nacional de PR

Rendicién de Cuentas, Transparencia . i . )

Combate a la Corrupcién 2508-201 2y Contraloria social.- Mecanismo de los
a cargo de la Secretarfa de la Funcién ciudadanos para que, de manera individual u
Publica. organizada, verifiquen la correcta aplicacién

, L. de los recursos ]mﬁdo[icos y el cumpﬁmiento de
Asi, el seguimiento al presupuesto

publico por parte de la ciudadania
puede realizarse durante esta fase, es fundamentado por el marco juridico
decir, la del ejercicio de los recursos, ap[icab[e”.(‘”)

constatando que éstos se apliquen con

apego a los principios constitucionales,

metas de los programas gubernamentales,

que se realice lo planeado y que existan mecanismos de rendicién de cuentas sencillos y accesibles
a toda la poblacién que justifiquen adecuadamente lo realizado y que permitan llevar a cabo dicho
seguimiento.

Para saber mas.

La rendicién de cuentas en una sociedad democrética.

]mpﬁca hacer alusién a la ob[igaci(’m de funcionarios y poliﬂcos de informav sobre sus
decisiones y '|ustiﬁ carlas ante la ciudanta, sw'eténdose a las sanciones o recompensas que
de ello se deriven.®?

Esto inc[uye desde [uego, el ejercicio de los recursos pb’do[ico.

47) Presidencia de la Reptiblica y Secretarfa de la Funcién Publica. Programa Nacional de Rendicién de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcién 2008-2012. Péag. 69. Disponible en: http://www.funcionpublica.gob.mx/
images/doctos/PROGRAMAS/pnrctec/espanol.pdf

48) Schedler A. Ibid
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El instrumento principal para realizar un seguimiento del gasto pablico durante el afo,
es el denominado “Informe trimestral sobre la situacion econdmica, las finanzas piblicas y la deuda
piiblica”, el cual es elaborado por cada ente piblico. Su propésito es que con base en lo planeado
y programado a realizar segin lo asentado en la MIR, se compare contra lo realmente realizado a
efecto de que en su caso se corrijan las deficiencias.

Dicho informe debe ser remitido por todos los entes publicos a la SHCP, para que a su vez
ésta los integre en uno solo y lo remita a la Cdmara de Diputados, de acuerdo a lo establecido por
el Art. 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La obligatoriedad de su disposicién publica a la ciudadania, la establece el articulo 7
fraccién IX de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,*”
por lo que los podrds localizar en la pdgina electrénica de la SHCP. Esta dispocisién constituye un
mecanismo de rendicién de cuentas.®”

49) Camara de Diputados. México. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Disponible en: http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/244.pdf

50) Ver como ejemplo el correspondiente al 2° trimestre del afio 2012. Disponible en:
http://www.shep.gob.mx/POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/2012/segundo
trimestre_2012/Informe%2020.%20Ttrimestre%20de%202012.pdf

Los informes trimestrales de otros afios los puedes consultar en el siguiente sitio de la SHCP, http://www.shcp.gob.mx/

POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/Paginas/2012.aspx

23
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Realizar un seguimiento ciudadano respecto de lo planeado y lo realmente realizado
tanto en acciones como en dinero, tiene un grado de complejidad debido a la forma en la que se
expone la informacidn, por lo que el mejoramiento y simplificacién de los informes presupuestarios
representa ain una TAREA PENDIENTE a lograr por la ciudadania.

Sin embargo, ti puedes acudir al sitio de INFOMEX del IFAI y solicitar la informacién
como td consideres que serd comprensible para ti, solo que es muy importante que la construccién
de tu pregunta sea bien precisa.

Para recordar.

Tres aspectos importantes a tener en cuenta en el

ejercicio de los recursos publicos.

1) Se debe gastar de acuerdo a lo planeado.

2) Debedeobservarselosprincipiosconstitucionales
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, y los establecidos a través del articulo 1
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariay y

3) Debe haberrendicién de cuentasa la ciudadanta,
quién finalmente es la duena del recurso puiblico

que administra el Gobierno.




1V. ;Cémo me acerco al tema de presupuesto priblico, si no soy expert@ en esa materia?

1V.4 La fase de evaluacién del presupuesto.

Esta fase estd a cargo tanto del poder ejecutivo como del legislativo y ambos se pueden
apoyar en instancias externas, como universidades, organismos internacionales, organizaciones de
la sociedad civil especializadas en evaluacién, y para el caso de los programas sociales, en el Consejo

Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL).6V

—

Ay Py, Para recordar.

La  condicion para  una buena
evaluacion es que, previamente se
/za}/an establecido con claridad.

« Objetivos.

« Indicadores.

- Metas.
Cuando no se cuenta con estos
elementos, el primer resultado de
la evaluacion es que no hubo una

adecuada p/aneacio’n.

Dada _»/a comp/g'[dad del entorno
pﬁb/[co, en muchas ocasiones los
resultados no alcanzados derivan de

una imﬁc[enfe p/aneac[o’n.

51) Ver pagina electrénica del CONEVAL, en su apartado de Evaluacion a Programas. Disponible en: http://www.coneval. '
gob.mx/cmsconeval/rw/pages/evaluacion/index.es.dosjsessionid=9c645ca434628c5c8b05331cfe28107db27fb8695bc64 55

5cObcc28fede8ecfc6e.e34QaN4LaxeOa40Nbx10
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El desafio a enfrentar cuando se evalda un presupuesto, es que el juicio a emitir, sea
objetivo, justo y considere la complejidad social y del entorno en el que se realizaron las acciones
para las cuales fue destinado el recurso.

Entonces, como el asunto de evaluar aspectos publicos no es sencillo, ya que no toda la
ciudadania, ni todos los actores politicos coinciden en las prioridades y en la forma en la que se
destinan los recursos para la atencién de los problemas, y en el contexto de una sociedad se pueden
presentar un conjunto de imponderables que no fueron previstas durante la planeacién, existen

diversas normas técnicas y legales que establecen la forma en la que se debe hacer esa evaluacién.
(52)

El marco juridico para la evaluacién -como en todos los aspectos publicos- parte de la
Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos. Los articulos 74 y 134 establecen la obligatoriedad
de la evaluacién, y como puedes observar en el apartado VI del articulo 74, el instrumento base

y principal de informacién para poder llevar a cabo esa actividad, es la Cuenta de la Hacienda
Publica.

Para saber mas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Art 74 V.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

Revisar la Cuenta Publica del aio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la
gestion ﬁnanciera, comprobar sise ha :;y'us’cado a los criterios sefalados por el Presupuesto

y veriﬁcar el cump limiento de los o’oje’civos contenidos en los programas.

La revisién de la Cuenta Puiblica la realizara la Cdmara de Diputados a través de la entidad
de Fiscalizacién Superior de la Federacién. Si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos 0 a los egresos, con
relacion a los conceptos y las partidas vespectivas o no existiera exactitud o_justiﬁcacién
en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabi[idades
de acuerdo con la Ley. En el caso de la vevisién sobre el cumplimiento de los o’oje’civos de
los programas, dicha entidad sélo podré emitir las recomendaciones para la mejora en el

desempeﬁo de los mismos, en los términos de la Ley.

52) Ver pégina electronica de la SHCP relativa al Sistema de Evaluacion del Desempefio. Disponible en: http://www.shep.
gob.mx/EGRESOS/PEF /Paginas/sed.aspx
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Por su parte, el articulo 134 constitucional en su segundo pdrrafo, sienta las bases para que
se construyan formas de evaluacién técnica de los resultados obtenidos con los recursos publicos.

Para saber mas.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 134, relativo a los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los

estados, los municipios, se sertala que:

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, con el
o’ojeto de Ppropiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del péwa}fo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los

articulos 74, fraccién V1 79.

De dichas disposiciones constitucionales, se desprenden otras mds, siendo las principales
las derivadas de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como del Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF) y del Acuerdo emitido en 2008 por la SHCP relativo al
establecimiento de disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).5?

Con base en estas normas, la evaluacién del desempeno deberd enfatizar en la calidad
de los bienes y servicios publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento de los criterios
de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicién de cuentas y equidad de género.

Como puedes ver, uno de los propdsitos de la evaluacién es garantizar la satisfaccién de
la ciudadania, pero una vez mds nos encontramos frente a la falta de institucionalizacién de los
mecanismos de participacién para que l@s ciudadan@s tomen parte de esta evaluacién, siendo por
tanto este asunto otra TAREA PENDIENTE.

Sin embargo, td puedes participar en forma organizada o individual, haciéndole saber a la
Secretaria de la Funcién Publica y/o a tu Diputado, el interés respecto de que tus opiniones sean
tomadas en cuenta.

53) Diario Oficial de la Federacion. 31 de marzo de 2008. ACUERDO por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio. Disponible en: http:/ /www.normateca.gob.mx/Archivos/41_D_1566_31-03-2008.
pdf
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Ademis, t puedes revisar los resultados de la Cuenta de la Hacienda Publica y constatar
a través de las MIR, si al final del ¢jercicio se cumplieron cabalmente las metas de los indicadores
establecidos.
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Para saber mas, desarrolla el siguiente ejerciccio.

Una ruta para encontrar el resultado de los PP del 201 en la pagina electrénica de la SHCP¥

1. A través de Goog[e, busca: “SHCP Cuenta de la Hacienda Publica de 20m”.

2. Al estar en esa pagina, busca el apartado que dice “Anexos”y dale clic (esta en la parte
superior derecha de la pégina).

3.Enel apartado de anexos encontrarés que el primero de ellos se denomina “Consolidacién
del Sistema de Evaluacién del Desempeiio”.

4. Enese apartado encontraras un documento que dice: Anexo Electrénico del Sistema de
Evaluacién del Desempeto, y a la derecha habrd una ﬁgwa de libvos api[ados. Da clic en
dicha ﬁgwa.

5. Ahova estards en un formato de archivos ordenados por cada una de las 4reas del Gobierno
Federal. Busca Salud y dale clic.

6. Habrés Uegado aun formato Excel que contiene las MIR de ese afio, ah( puedes buscar el
PP que te interese.

7. Esta misma matriz la encontraras en el documento de “Consolidacién de evaluacién del
desempeﬁo” que se encuentra en un formato PDF en el mismo apavtado de Anexos. Como
es un documento de mas de 1,400 paginas, puedes [[egar al PP que te interesa, con las teclas
de tu computadora “Crl P y aht poner el nombre del PP, o su clave, o la pa[abra que se

acerque a[ tema que bMSCElS.

Con la informacién que presenta la SHCP respecto del resultado de la Cuenta de la
Hacienda Publica cada ano, si puedes tener un acercamiento a lo que sucedié al final del ¢jercicio
fiscal con el PP que te interesa, y te puede dar una idea de los resultados obtenidos y de los no
obtenidos con el recurso destinado.

Por ejemplo, al revisar el resultado del PP “Atencién a la Salud Reproductiva y
la Igualdad de Género en Salud” correspondiente al 2011, se tienen las siguientes conclusiones:

54) Estas son las referencias indicadas en la ruta:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad /documentos/informe_cuenta/2011/ ' 59 3
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad /documentos/informe_cuenta/2011/documentos/a01/201d05.pdf :
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a) El presupuesto de ese programa fue de 1,354.9 millones de pesos y solo
gastaron 1,218.4.

b) De 12 indicadores, reportados por el CNEGySR en 9 no alcanzaron la meta y
en 3 la superaron.

c) Al analizar en la MIR las causas de la variacién, en uno de los indicadores no
alcanzados, es decir, el relativo a Cobertura ponderada de servicios de salud reproductiva e
igualdad de género, se observa que el incumplimiento de la meta se debié a razones administrativas
y a la disminucién del presupuesto, segtin lo que se explica en los parrafos que se transcriben
textualmente a continuacién como parte de nuestro ejemplo:

“Causas:

*  Habia un error en el denominador de la meta programada probablemente porque
se trajo de un ano anterior; por lo que el incremento estimado era inalcanzable. De cualquier manera
no se alcanzd el niimero de personas atendidas programado para 2011.

»  Elorigen principal del déficit en el cumplimiento de la meta es atribuible al menor
niimero de mastografias, pruebas de Virus de papiloma humano (VPH), citologias y vacunas contra
VPH aplicadas. Debido a que se elimind la Subdireccion de Cdncer Cérvico-Uterino, el monitoreo y
seguimiento de las estrategias de deteccion disminuyeron.

Asi mismo hubo una disminucién en el presupuesto para la adquisicion de pruebas
de deteccion del VPH, lo que condiciond un niimero menor de personas a atender.

Efectos:

*  Disminucion del niimero de personas atendidas, lo que ocasiond que se dejaran de
identificar lesiones premalignas de cincer cérvico-uterino, con la consecuente pérdida de la oportunidad
en tratamiento oportuno.

o Asi mismo el efecto se identifica en un menor nimero de lesiones de mama

detectadas, lo que condicionard un diagndstico tardio y un tratamiento inoportuno”.

Con estos datos -como sociedad civil interesada en la salud reproductiva y en la

igualdad de género en salud-, puedes tener los elementos para exigir al Gobierno que este PP
sea mejorado.
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Para recordar.

Por qué evaluar los presupuestos?

Porque ya vimos que a través del presupuesto

se materializan las pvioridades deun gobiemo,

y los gobernantes tiene la obligacién de:

« Convertir sus ofertas politicas en acciones de
gobierno debidamente planeadas.

* Responder positivamente a las expectativas
de la ciudadania y en general a sus
necesidades.

- Garantizar un impacto positivo de sus
decisiones, en el desarrollo de la Nacién a
través del dinero puiblico que se les confiere

administrar.

Para recordar.

Tres preguntas a tener siempre presentes en la

evaluacién de presupuestos puiblicos.

1. ;EL PP estd teniendo el resultado esperado?

2. {Todas las acciones incluidas en el PP estén
coadyuvando a obtener el impacto deseado
en el dmbito espectfico en el que se pretende
incidir?

3. ¢ Los resultados estan siendo aceptadas o no

por la ciudadan(a?







. / . /
V. ;Que pretende resolver un presupuesto con perspec‘twa de genero

en salud?

La respuesta es muy concreta, la disminucién de las brechas existentes en la situacién de salud
entre mujeres y hombres por razones de género.

Este propdsito es lo que explica que el logro de la institucionalizacién de los
presupuestos publicos con perspectiva de género en México se haya debido principalmente a los
esfuerzos realizados por las organizaciones civiles agrupadas en la Coalicién por la Salud de
las Mujeres,® quienes en su lucha por garantizar la igualdad de las mujeres en materia de salud
y ante la consistencia afo con afio, respecto de la insuficiencia de recursos publicos para dicho
fin, emprendieron un conjunto de acciones para que en el PEF quedara debidamente establecidas
-a través de un capitulo especifico-, las politicas generales para la aplicacién de recursos publicos
con perspectiva de género, lo que pudo ser concretado mediante la bisqueda de consensos con el
poder legislativo y el ejecutivo.

El desafio a enfrentar ahora, consiste en que el avance en la institucionalizacién de esta
politica publica se traduzca en la concrecién de resultados en materia de disminucién de brechas de
género, y que todas las dreas del poder ejecutivo a las que se les destina presupuesto con perspectiva
de género adquieran las competencias técnicas para instrumentarlos.

Lo anterior es importante que lo supervises ya que durante el proceso de identificacién
de la problemdtica, los entes publicos no siempre explicitan la brecha de género a atender con
los recursos recibidos para ser ejercidos con perspectiva de género, y por tanto, al construir
los indicadores, en ocasiones se omite incorporar aquellos que servirdin para medir el avance
en la igualdad de género, y en consecuencia, en los anexos de los informes de la Cuenta de la
Hacienda Publica en los que debe asentarse el andlisis de la brecha de género que atendié cada PP,
frecuentemente se concluye que “no hubo brecha de género a atender”.

Como puedes ver, el garantizar que en cada PP destinado para la igualdad de mujeres y
hombres, quede explicitada cual es la brecha de género que se pretende resolver, constituye OTRO
PENDIENTE.

Realicemos algunos ejercicios que te ayudardn a identificar si se estdn considerando las
brechas a atender en los PP,

Ejercicio A:
En la MIR del programa presupuestario P019, denominado “Prevencién contra
la obesidad”, encontramos que del problema asentado, se podria inferir una brecha existente

55) La Coalicion estaba integrada en ese aflo por las siguientes organizaciones: Consorcio para el Dialogo Parlamentario
y la Equidad, A.C., Comunicacién e Informacion de la mujer, CIMAC, A.C., Fundar, Centro de Analisis e Investigacion
A.C., Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida, GIRE, A.C., IPAS — México, Kinal Antzetik Distrito Federal A.C,,
Fundacién Mexicana para la Planeacién Familiar, A.C., Mexfam, Salud Integral para la Mujer, A.C., y el Comité Promotor 63
por una Maternidad Sin Riesgos. Ver pagina de la Coalicion http://fundar.org.mx/clases/
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desfavorable para la mujer por razones de género, ya que se proporcionan datos respecto del
porcentaje de personas con sobrepeso y obesidad por sexo, sin embargo; no se hace explicita la brecha
de género por estos motivos y en los 3 indicadores que se establecen para medir las acciones a
realizar con dicho programa, tampoco se observa su relacién con una posible brecha de género, ya
que como puedes observar a continuacién éstos aluden exclusivamente al problema en si mismo,
es decir la obesidad, pero no a la especificidad respecto de mujeres y hombres.

«

o timero de prestadores de servicios capacitados en la prevencion y control de la
obesidad.
Niimero de capacitaciones sobre la prevencion y control de la obesidad.
Niimero de proyectos “5 pasos por tu Salud para vivir mejor” implementados
en las entidades federativas”.

A su vez al analizar el informe cualitativo en su apartado de “Andlisis de la Brecha
de Género” del dltimo trimestre de 2011,5¢ se encuentra una explicacién ambigua, debido a que
esde la identificacién del problema, no se determind con precisién la brecha a atender.
desde la identifi del probl det la brecha a atend

“Las mujeres presentan una dindmica de vida en la que estdn socialmente encargadas
de los otros y no de su propia salud, por lo que se requieren de alternativas para prevenir el sobrepeso y
la obesidad y por consiguiente las enfermedades crénicas no transmisibles. A su vez, es necesario generar
opciones para que los hombres se acerquen mds a los servicios de salud sin ningin tipo de presion social

y logren ser atendido por sobrepeso y obesidad”.

Ejercicio B:

Al analizar la MIR del programa presupuestario E010 del ano 2011, denominado
“Formacidn de recursos humanos especializados para la salud (Hospitales)”, se encuentra que
en la descripcién del problema se sefala textualmente “En el sector salud se requiere de personal
sanitario que contribuya, en cantidad y conocimientos, a atender las enfermedades de las distintas
regiones del pais. Asimismo, es necesario fortalecer la capacitacion profesional del personal médico,
enfatizando la investigacion y la actualizacion sobre los adelantos e innovaciones mds recientes de la
medicina en sus diferentes especialidades. Lo anterior, contribuird a evitar las evaluaciones clinicas
esquemdticas y rutinarias que conduzcan a diagndsticos superficiales, en perjuicio de la salud e incluso
de la vida de los pacientes”. Como puede observarse no hay referencia alguna a la brecha de género
a atender y el tnico indicador que establecen se refiere a personal formado en materia de género,
lo que tampoco es consistente con la problemadtica detectada.

®  “Nimero de especialistas formados en género y salud que cumplieron el
programa de ensefianza desagregado por sexo.”

56) Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Informes Sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Puablica ANEXO 2 del avance de los programas presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres. Disponible en: http://wwwshcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS/
ITSSEFPDP/2011/ cuarto_trimestre_2011/Anexo%20XVIII1%20%20Informacion%20cualitativa.pdf
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A su vez al analizar el informe cualitativo de dicho PP, en su apartado de “Andlisis
de la Brecha de Género” del dltimo trimestre de 2011, se encuentra la afirmacién respecto de que
no hubo brecha a atender, lo que necesariamente conlleva a preguntarse los motivos por los cudles
se les destiné presupuesto con perspectiva de género.

“En el Instituto Nacional de Perinatologia no hay brecha de género, la proporcion
de hombres y mujeres se inclina hacia las primeras basado en igualdad de oportunidades para ambos
géneros”.

Ejercicio C:

Al analizar la MIR del programa presupuestario E025 del ano 2011, denominado
“Prevencién y atencién contra las adicciones”, se observa que no hay explicacién del problema,
es decir, en la MIR el espacio aparece sin informacién, por lo tanto se desconoce la brecha de
género a atender, y de los 4 indicadores que se establecen tampoco es posible conocer dicha brecha.

o “Consultas de primera vez para la prevencion y tratamiento de las adicciones
en los Centros Nueva Vida.

®  [articipacion de adolescentes en acciones de prevencion de las adicciones.

®  Dorcentaje del alumnado con pruebas de tamizaje del anio en curso respecto
del alumnado con pruebas de tamizaje programado.

®  Dorcentaje de establecimientos especializados en adicciones en modalidad
residencial con registro en STCONADIC conforme a lo establecido en la
NOM-028-S§A2-2009  para la  Prevencion, Tratamiento y Control
de las Adlicciones.”

A su vez al analizar el informe cualitativo en su apartado de “Anilisis de la Brecha
de Género” correspondiente al tltimo trimestre de 2011, se encuentra el reconocimiento de que
en el acceso a este programa existe una similitud entre mujeres y hombres, por tanto no queda clara
la brecha de género que se pretendia atender con los recursos destinados para favorecer la igualdad
entre mujeres y hombres, ya que en este caso se reconoce que ese problema no existio:

“El Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adicciones, en su programa
de trabajo, se plantea como propdsito acciones de prevencion universal en poblacién general con enfoque
de género, para prevenir el inicio en el consumo de sustancias adictivas, mediante la realizacion de
Jjornadas intensivas contra las adicciones, programas preventivos en poblacion preescolar, y campanas en
medios masivos para favorecer un ambiente social propicio para el desarrollo de una sociedad resiliente
al uso de tabaco, bebidas con alcohol y otras drogas.

Analizando los avances en el cumplimiento de las metas desagregadas por sexo, se
obtienen porcentajes muy similares entre mujeres y hombres; lo que implica que esta similitud estd
reflejdndose en el acceso a los servicios del programa contra las adicciones”.
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Para recordar.

Un presupuesto con perspectiva de género en
salud, tiene por objeto coadyuvar a la disminucién de las
brechas existentes en la situacion de salud entre mujeres y

hom’ores por TaZE)HCS de género.

Por lo tanto:

Para que esto sea posible y medible, cuando
se elabora el presupuesto, en la fase de definicion del
problema, debe quedar perfectamente explicado cuales
son las brechas de género en salud a atender con ese PP.
Dichas brechas generalmente pueden ser medibles, por lo
tanto, los indicadores deben sercoherentes con las brechas de
género de_tﬁnidas, es decir, deben ayudar amedir los avances
en la problematica detectada. Finalmente al concluir el aio
-una vez ejercidos los recursos- se debe de hacer explicitos
los logros alcanzados respecto de la disminucién de las

brechas, a través de los informes cualitativos de la Cuenta
de la Hacienda Publica.




~ {Cémo colaboro para que el presupuesto que
- se destine a la perspectiva de género en salud
~explicite las brechas de género que se
pretenden disminuir?
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V1. ;Cémo colaboro para que el presupuesto que se destine a la
perspectiva de género en salud, exp[icite las brechas de género

que se pretenden disminuir?

l lay tres acciones muy importantes que desde la sociedad civil se pueden realizar para que el
presupuesto que se destine a la perspectiva de género en salud, explicite las brechas de género
que se pretenden disminuir:

1. Coadyuvar a que l@s Diputad@s mejoren los lineamientos establecidos en el Capitulo
IV del PEF referente a la perspectiva de género, haciendo alusin al significado de las brechas de
género.

2. Coadyuvar con la SS a que en la formulacién de los programas presupuestarios en salud
siempre se explicite la brecha de género a atender y se convierta en indicadores.

3. Supervisar que en los anexos de la Cuenta de la Hacienda Pdblica, en los que se alude a
la informacién cualitativa de programas para la igualdad de mujeres y hombres, siempre se informe
y justifique la manera en la que el PP coadyuvé a disminuir las brechas de género.

Para coadyuvar a que los diputados mejoren los lineamientos establecidos en el
Capitulo IV del PEF referente a la perspectiva de género, haciendo alusién a su significado.

En el capitulo IV del PEE no se habla de brechas a disminuir y tampoco se habla de
la necesidad de establecer una metodologia para la formulacién de los PP con perspectiva de
género en la que se explicite la manera en la que se determinardn dichas brechas. Hasta hoy
solo se alude a la obligacién respecto de “establecer metodologia de evaluacién y seguimiento de
dichos programas”, por lo que resulta necesario complementar lo hasta hoy establecido, a través del
impulso de la institucionalizacién de una metodologfa para la determinacién de brechas de género.

Para coadyuvar a construir el significado de brecha de género, lo primero es tener siempre
presente que un presupuesto con perspectiva de género no es un presupuesto solo para mujeres
y que tampoco se trata de recursos a través de los cudles exclusivamente se pretendan afrontar
problemas mediante la cuantificacién de a cudntas mujeres y a cudntos hombres se pretende

beneficiar, sino que el propdsito fundamental es DISMINUIR LAS DIFERENCIAS INJUSTAS
Y EVITABLES ENTRE MUJERES Y HOMBRES que se derivan de las relaciones que en la
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explicite las brechas de género en salud que se pretenden disminuir?

sociedad se establecen entre ambos. Ahora bien, como la construccién social del papel de la mujer
en sociedades patriarcales como la nuestra, ha generado que en muchos aspectos la mujer tenga
mas desventajas que el hombre, es 16gico que al analizar las brechas entre unos y otros, en la
mayoria de los casos resulte una mayor desventaja para la mujer, pero eso no significa que no se
atiendan los aspectos que resulten desfavorables a los hombres.

Con base en esta conceptualizacién general y las aportaciones que al respecto ha realizado
el INMUJERES vy diversas organizaciones de la sociedad civil, tu puedes coadyuvar, a través del
didlogo con la Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados, para que se mejoren
los lineamientos establecidos en el PEF a efecto de explicitar que el presupuesto con perspectiva
de género debe orientarse a la disminucién de brechas de género, explicitar el significado de este
concepto e institucionalizar una metodologia para su elaboracion.

Para saber mas.

De acuerdo a INMUJERES.5”

“Un presupuesto ptiblico pro equidad de género no es un presupuesto especifico para mujeres, es
un presupuesto que reconoce:

 Las construcciones de género como normas que rigen las relaciones sociales.

- Las diferentes posiciones y condiciones que mujeres y hombres tienen en la sociedad como

producto de las relaciones genéricas.

* La existencia de desigualdades econémicas, sociales, politicas y culturales entre hombres y

mujeres, resultantes de las relaciones genéricas.

- Las diferentes necesidadles de bienes y servicios ptiblicos en mujeres y hombres por las posiciones

y condiciones desiguales entre mujeres y hombres, generalmente desfavorables para las mujeres.

Ast, los presupuestos con perspectiva de género al reconocer tales condiciones y posiciones elaboran
programas de ingresos y gastos, que atiendan no solamente las necesidades practicas de mujeres y
hombres, sino también sus intereses estratégicos. Esto implica programar una polttica de ingreso
y gasto que al mismo tiempo que satisfaga las necesidades basicas, promueva el reconocimiento

social y el empoderamiento de las mujeres”.

57) INMUJERES. Guia Metodolégica para la inclusién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos. Pag. 11.
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Para coadyuvar con la Secretaria de Salud a que en la formulacién de los programas
presupuestarios en salud siempre se explicite la brecha de género a atender y se convierta en
un indicador.

El Programa de Igualdad de Género en Salud establece como objetivo general, “...avanzar
hacia la igualdad de oportunidades y el respeto del derecho a la proteccion de la salud considerando las
diferencias bioldgicas entre mugjeres y hombres asi como las desigualdades sociales derivadas del sistema
tradicional de género; con la finalidad de reducir el impacto nocivo sobre la salud de las mugjeres y los
hombres determinado por los roles, estereotipos y relaciones desiguales de género”.

Con base en dicho objetivo, tu puedes solicitar la siguiente informacién y en su caso
establecer el didlogo y la negociacién para que las brechas de género sean explicitadas.

a) El diagnéstico sobre las brechas de género en salud determinadas para el pais, ya
que debe haber siempre un punto de partida de lo que se pretende resolver, considerando
las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres en materia de salud y aportando
datos al respecto.

b) Las brechas de género en salud a atender con cada programa PP.

¢) Los indicadores a través de los cudles se medird el avance en la disminucién de las
brechas de género en salud a través de cada PP analizado.

No es suficiente el andlisis global que sobre las desigualdades de género existen en nuestro
pais y que se asientan en los programas de gobierno, ya que éste solo nos sirve como marco de
politica publica general. Para asignar, ejercer y evaluar presupuesto con perspectiva de género, es
necesario que en cada PP se expliciten las brechas de género a resolver con el dinero asignado,
aportando datos concretos y actualizados que comprueben la importancia de lo las acciones a
realizar.

La “Guia para el andlisis y el monitoreo de la equidad de género en las politicas de salud”,
publicada por la OPS, te proporciona un conjunto de pautas para poder analizar y cuestionar la
incidencia de las acciones publicas sobre el propésito de disminucién de brechas entre mujeres y
hombres en salud por razones de género, y enfatiza dos aspectos muy importantes a este respecto
que debes saber:

Primero, “la igualdad de género en salud no implica tasas iguales de mortalidad o
morbilidad sino la ausencia de brechas evitables y, por tanto, injustas en las condiciones de salud
de mujeres y hombres. En tal sentido, el andlisis deberd ponderar el grado en que las causas y
consecuencias de esas brechas hubieran podido ser modificadas a través de intervencion politica”




V1. ;Cémo colaboro para que el presupuesto que se destine a la perspectiva de génevo en salud,

exp[icite las brechas de génevo en salud que se pVetenden disminuir?

Segundo, “la equidad de género en el acceso a la atencion de la salud no significa que
gu & gn
hombres y mujeres reciban cuotas iguales de recursos y servicios, sino gue los recursos se asignen

) muj Jy gnen y
se utilicen diferencialmente de acuerdo con las necesidades particulares”.®

Algunos ejemplos, que pueden ayudarte a observar como es posible aplicar estos
dos criterios: es decir; disminuir brechas evitables y asignar recursos de manera diferenciada de
acuerdo a las necesidades especificas de mujeres y hombres.

Acerca del cdncer de mamay de préstata. Hasta hoy, con el presupuesto destinado

a la igualdad de mujeres y hombres en salud, se han establecido diversos indicadores para medir
el avance en la atencién del cincer de mama por ser éste la principal causa de mortalidad por
tumores malignos en la mujer, pero no se han destinado recursos con perspectiva de género para
atender el cincer de préstata. En ambos casos se trata de enfermedades relacionadas con el aparato
reproductor de cada uno de los sexos, las cudles estdn causando muchas muertes en el pais. Veamos
las cifras:

Cuadro 3. Tasa de mortalidad por cdncer de mamay de préstata en México.
(2008)

CAUSA DE MUERTE TASA*
CANCER DE MAMA 8.9

9.5

CANCER DE PROSTATA

*  Tasa por cada 100,000

Fuente: SS. DGPLADES: Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)
http://sinais.salud.gob.mx/mortalidad/

Como puedes observar, la problemitica es similar en hombres y mujeres, por lo
que en este caso, un presupuesto con perspectiva de género deberia también destinar recursos a las
necesidades de los hombres.

Pero hay otro asunto adicional a atender: La tasa de mortalidad presentada en
el cuadro anterior refleja un promedio nacional, pero la situacién no es igual en cada uno de los

1 =
58) OPS/OMS. Guia para el Analisis y el Monitoreo de la Equidad de Género en las Politicas de Salud. Pag, 30.
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estados de la repuiblica, entonces ahora se tendria que saber como estdn distribuidas esas causas de
mortalidad por entidad federativa, para que los recursos se destinen no por igual a cada Estado,
sino de acuerdo a sus necesidades, a efecto de que se vayan cerrando las brechas injustas y evitables
entre el Estado que tiene una mayor tasa de mortalidad por esas causas y el que tiene la menor tasa.

Acerca de los accidentes de tréfico. Esta es una causa de muerte que afecta
principalmente a los hombres y que sin duda est4 relacionada con el estereotipo masculino y con
las relaciones de poder del hombre en la sociedad, y su incremento debe ser atendido con una
perspectiva de género.

Cuadro 4. Tasa de mortalidad por accidentes de trafico en México.
(2008)
CAUSA DE MUERTE TASA*
HOMBRES 225

MUJERES 3531 6.5

*  Tasa por cada 100,000

Fuente: SS. DGPLADES: Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)
http://sinais.salud.gob.mx/mortalidad/

Si se destinara recurso con perspectiva de género a la atencién de esta causa de
muerte, no tan solo se deberfan incluir las acciones preventivas para que no sucedan los accidentes,
sino también un programa de educacién en materia de género a efecto de ir cambiando los
estereotipos ligados a esta alta incidencia de muerte en hombres, como por ejemplo, el relativo a
que entre “mds me arriesgo, mds macho y hombre soy”, entre otros.



V1. ;Cémo colaboro para que el presupuesto que se destine a la perspectiva de género en salud,

expﬁcite las brechas de género en salud que se pretenden disminuir?

Para saber mas.

Sobre masculinidad.

“Este tipo de perspectiva desborda los ltmites
de la diferencia reproducﬁva entre los sexos e
inc[uye las condiciones de salud de los hombres
que son afectadas por las construcciones sociales
de la masculinidad. Entre estas condiciones se
destacan las relacionadas con la violencia social,
la accidentalidad, las ocupaciones peligrosas,
y las conductas de riesgo relacionadas con el
tabaco, el alcohol y las drogas”.(59)

Pero ademds, sabemos que las enfermedades estdn asociadas a factores de riesgo,
muchos de los cudles, a excepcidn de los factores genéticos, pueden ser evitables, toda vez que
estdn relacionados con aspectos socio-econdmicos, disposicién de servicios de salud, hdbitos de
las personas y/o costumbres de las comunidades entre otros, por lo que estos factores deben ser
considerados cuando se destina presupuesto para la disminucién de las brechas de género en salud,
y por tanto ubicar a que otras dreas de gobierno se les debe de fortalecer para que coadyuven en los
propdsitos deseados.

59) Thid.
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A[gwnas preguntas utilesen el proceso de andlisis de las brechas

de género en salud.©

o ;Qué medidas existen para garantizar el acceso a la anticoncepcién a todas
las mujeres y hombres, sin distincién de edad, etnia, estado civil, y capacidad
econdmica?

o ;Qué medidas existen para garantizar el acceso de las mujeres al aborto
seguro?

e ;Qué mecanismos existen para garantizar el acceso al tratamiento
humanitario de las complicaciones del aborto inseguro?

o Considera la politica de seguridad alimentaria la situacién nutricional
diferencial de mujeres y hombres, nifios y nifas? y ;Se reconoce que los
requerimientos nutricionales son mayores para las mujeres y se responde sobre
esta base?

e ;En qué medida las pautas culturales limitan el acceso oportuno de los
hombres a los servicios, particularmente los preventivos? ;Cémo enfrentan las
politicas esta brecha?

e ;Existen programas de Salud Reproductiva que incluyan a hombres y que
apunten no solo a resolver sus necesidades particulares sino también al logro de
relaciones de pareja saludables y equitativas?

e ,; Lasmujeres que realizan trabajo doméstico, remunerado y no remunerado,
tienen acceso a los servicios de salud con cobertura amplia de acuerdo a su
necesidad y no solo a través de paquetes bésicos?

e ;Existen poltticas diferenciadas para las necesidades de salud de adultos

mayores hombres y mujeres?



V1. ;Cémo colaboro para que el presupuesto que se destine a la perspectiva de género en salud,

expﬁcite las brechas de género en salud que se pretenden disminuir?

Para supervisar que en los informes cualitativos que se incorporan a la Cuenta de
la Hacienda Publica, siempre se informe y justifique la manera en la que el PP coadyuvé a
disminuir las brechas de género.

Es muy importante que revises periédicamente, el Anexo 2 del avance de los programas
presupuestarios con erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, disponible en la pdgina
electrénica de la SHCP, que se emite de manera trimestral en cumplimiento a las disposiciones
del PEF respecto de la obligatoriedad de contar con una metodologia para el seguimiento y la
evaluacién del presupuesto con perspectiva de género.”

Como pudiste ver en los ejercicios del apartado V, algunos entes publicos a los que se les
destind recurso para ser ejercido con perspectiva de género, es decir, para abordar problemas que
coadyuvaran a la disminucién de las brechas de género en salud, afirmaron no tener brecha de
género que atender o simplemente no sabian como expresar dicha situacién.

Las principales razones por las que no siempre se justifica la manera en que el presupuesto
coadyuvé a la disminucién de las brechas, son las siguientes:

a) Desde el proceso de planeacién, no se determinan con claridad las brechas de
género a atender.

b) Los entes publicos que reciben el recurso para ser ejercido con perspectiva de género
y que no participaron en la decisién, en ocasiones desconocen las normas establecidas
en el PEF y solo lo asumen como un recurso adicional.

¢) Algunos entes publicos han encontrado en dicho presupuesto, una oportunidad para
negociar con el poder legislativo recursos adicionales para sus actividades ordinarias,
aunque no tengan un interés real respecto de la perspectiva de género, desvirtuando lo
logrado hasta hoy y poniendo en riesgo la permanencia de esta politica publica.

d) Algunos informes los integra personal que desconoce las politicas relativas a la
perspectiva de género.

61) Ver como ejemplo el correspondiente al 2° trimestre del 2012. Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/
POLITICAFINANCIERA /FINANZASPUBLICAS /TTSSEFPDP/2012/segundo_trimestre_2012/Anexo%20XX%20
Informaci%C3%B3n%20Cualitativa.pdf
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Como ciudadan@ interesado
en la igualdad de género en salud, es
importante que ejerzas una supervision
sobre estos asuntos, y que en la prictica te
conviertas en un contralor social, a efecto
de que evidencies a través de los medios a
tu alcance (dialogo con dependencias, con
diputad@s, denuncias ante los drganos
de control interno de los entes publicos,
posicionamiento del tema en redes sociales,
impulso de observatorios ciudadanos,
elaboracién de articulos académicos, etc.),
todos aquellos PP a los que habiéndosele
destinado recursos publicos con perspectiva
de género, hayan informado que no hubo
brecha de género a atender, a efecto de que
en el siguiente ejercicio fiscal se tomen las
medidas correctivas que procedan.




V1. ;Cémo colaboro para que el presupuesto que se destine a la perspectiva de génevo en salud,

exp[icite las brechas de género en salud que se preteno{en disminuir?

Para recordar

La Secretaria de [a Funcién Publica define que:

“La contralor(a social se define como
el conjunto de acciones de control, vigilancia
y evaluacion que realizan las personas, de
manera organizada 0 independiente, en
un modelo de derechos y compromisos
ciudadanos, con el propésito de contribuir a
que la gestién gubernamental y el manejo de
los recursos puiblicos se realicen en términos de
transparencia, eﬁcac'ta, legalidad y honradez,
ast como para exigir la rendicién de cuentas a

sus gobemantes”.(&)

62) Secretarfa de la Funcién Publica. Portal WEB. Disponible en: http://portal.funcionpublica.gob.mx:8080/wb3/wb/ 77 1
SFP/dgaps_info_gral






VII. ;Qué hago para vig'dav que el presupuesto con perspectiva de

género en salud, se apﬁque para lo que se decidié?

| apoyo principal para realizar esta tarea serd el IFAI, ya que con la informacién que hasta hoy
Epresenta la SHCP, resulta muy dificil poder lograr ese propésito, pues atin no hay un formato
sencillo que permita conocer el costo de cada uno de los indicadores que se establecen en las MIR,
por lo que lograr que esto se instaure constituye OTRO PENDIENTE.

A través de estas matrices solo es posible conocer de manera global lo gastado en cada
programa presupuestario, asi como los razonamientos generales de las variaciones que dan cuenta
del motivo por el cual, pudieron haber diferencias entre lo planeado y lo alcanzado. PERO NO Es
POSIBLE SABER NI CUANTO COSTO CADA META, NI EN QUE CONCEPTOS SE APLICO EL PRESUPEUSTO
POR META.

Por ejemplo, si se realiza el seguimiento del PP “Atencién a la Salud Reproductiva
y la Igualdad de Género en Salud” a través de la revision del Informe del segundo trimestre del ano
2012, se puede conocer que dicho PP tuvo un presupuesto aprobado de 1,141.4 millones de pesos
y que para el mes de junio se habia programado gastar 897.02 millones de pesos y solo se gastaron
605.3 millones de pesos.

También es posible saber que el presupuesto esta distribuido entre cinco Unidades
Responsables, que el CNEGySR, es la UR que tiene aprobada la mayor cantidad del presupuesto
con un total de 1,082.9 millones de pesos, y que al corte de dicho informe, solo el Instituto
Nacional de Perinatologia habia ejercido el presupuesto de acuerdo a lo programado. Por lo que
se refiere a las razones de las diferencias entre lo programado y lo planeado, es posible conocer de
manera general algunas causas, por ejemplo, que “...Ja transferencia del presupuesto del ejercicio
fiscal 2012 se inicid en junio y para el corte del informe atin estaba pendiente un 50%, por lo que las
entidades no habian estado en condiciones de realizar las gestiones para insumos y personal para realizar
las acciones del programa’.

Como puedes ver a través de la MIR de ese PP y su seguimiento, puedes conocer aspectos
generales del Programa PERO NO ES POSIBLE SABER NI CUANTO COSTO CADA META, NI EN QUE
CONCEPTOS SE APLICO EL PRESUPUESTO POR META, por lo que esa informacién la deberds de

obtener a través del IFAI.
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Para saber més.

En caso de que nunca hayas utilizado el sistema INFOMEX del 1FAI, sigue los i
siguientes pasos.

1. Atravésde Goog[e busca la pagina del IFAT o de manera directa posicidnate
en la siguiente direccién electronica www. ifai.org.lfhx/

2. Daclicen el apartado que dice INFOMEX

o Deberas registrar un usuario y una contrasena

4. Una vez que te has registrado puedes hacer las preguntas respecto de lo
que deseas saber en el apartado indicado para registrar la pregunta.

5. Después deberds seleccionar la Dependencia a la cual esta dirigida la
pregunta

6. Al ﬁnal, el sistema emitird una constancia de que tu pregunta ha sido
registrada, indicandote el tiempo que de acuerdo a la ley debes esperar

para que en forma electrénica te remitan la respuesta.



VII. ;Qué hago para vigilar que el presupuesto con perspectiva de género en salud, se aplique para

lo que se decidié?

Un ejemp lo.

Algunas preguntas. que podrias realizar a través del 1FA] para conocer el
costo de cada una de los indicadores del Programa “Atencién a la Salud
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud”.

1. Deseo saber cual es el presupuesto original aprobado por cada uno de los
indicadores establecidos en el Programa Presupuestario “Atenciéna la Salud
Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud” por Unidad Responsable

para el ejercicio fiscal 2012.

2. Deseo saber, cual es el presupuesto ejercido al segundo trimestre de 2012
porcadauno de los indicadores establecicos en el Programa Presupuestario
“Atencién a la Salud Reproductiva y la 1gualdad de Género en Salud” por
Unidad Responsable para el ejercicio fiscal 2012.

3. Deseo saber la aplicaciéon del presupuesto por partida presupuestal, al
segundo trimestre de 2012 por cada uno de los indicadores establecidos en
el Programa Presupuestario “Atenciénala Salud Reproductivay lalgualdad
de Género en Salud” por Unidad Responsable para el ejercicio fiscal 2012.
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La importancia de conocer la informacién especifica del costo de cada indicador,
radica en la posibilidad de que la ciudadania pueda constatar que los conceptos de aplicacién
del gasto son acordes a lo que se pretende alcanzar y que el costo de cada meta es razonable.

Por ejemplo, si se tiene un indicador que medird nimero de mastografias
aplicadas, solo se deberfa gastar en conceptos (partidas presupuestales) relacionadas con ese
propdsito, seria inconsistente que ahi se aplicaran gastos de alimentacién del personal, despensas
para apoyo a la ciudadania, ttiles escolares, o cualquier otro bien o servicio no vinculado a la
realizacién de mastografias.

En cuanto a la racionalidad del gasto se esperarfa que el costo unitario de una
mastografia en el sector salud, fuera menor al que oferta el sector privado.




5C6me 'parttclpo en la eva[uaméﬂ de[

presupuesto con perspectwa de género en
5 salud? -

BRECHA

AVANCE
GAST®
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VII1. ;Comorparticipoen [aevaluacién del presupuesto con perspectiva

de género en salud?

o primero a considerar es que en la medida en que no eres, ni pretendes ser expert@ en
Lpresupuesto, ni en evaluacién de presupuesto, sino que te interesa como ciudadan@ conocer
los avances en materia de igualdad de género en salud y que los recursos que para ello se destinan,
realmente estén coadyuvando a ese propésito, tu acercamiento no necesariamente debe ser desde
la parte mds técnica y compleja de un proceso de evaluacién presupuestal, pues para eso existen
muchas instancias que lo hacen. Lo mds conveniente es que tu participacién se lleve a cabo desde
una Gptica relacionada con la supervisién de los siguientes aspectos: 1) Qué el PP explicite de
manera razonable las brechas de género
que se pretenden disminuir, 2) Qué
los informes cualitativos den cuenta

de como se avanzd en la disminucién
de brechas de género en salud de Carta  lberoamericana  de Participacion

acuerdo a lo planeado y, 3) Qué los ' Ciudadana en la Gestién Piiblica.™
recursos gastados tengan una relacién

légica con el propésito del programa “Es derecho de la ciudadanta medir y
presupuestario.

Para saber mas.

evaluar los resultados e impactos de las politicas
Con este marco general de plﬂo[icas; por tanto, los Estados iberoamericanos
referencia, es importante que recuerdes facilitaran la intervencién independiente de la
que la evaluacién la puedes hacer
durante o al finalizar el ejercicio fiscal,
X ”»
es decir el ano para el cual se destiné el de las mismas”
recurso del PP que desees evaluar.

sociedad en el seguimiento, evaluacion y control

Si la evaluacion la deseas hacer
durante el ejercicio fiscal, los documentos de apoyo son los relativos a los Informes trimestrales de
los que ya hemos hecho referencia. Si la evaluacion la realizards al final del ejercicio fiscal del ano
en curso, los documentos que requieres son los de la Cuenta de la Hacienda Publica del ano que
te interese.

Los documentos que debes revisar durante o al final del ejercicio fiscal son:

a) La matriz de indicadores para resultados (MIR) del programa presupuestario a evaluar.
b) El anexo 2 del avance de los programas presupuestarios con erogaciones para la igualdad
entre mujeres y hombres. Informe cualitativo.

63) Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica. Op. Cit. pag.7



V1. 4Cémo participo en la evaluacién del presupuesto con perspectiva de género en salud?

¢) La informacién sobre costo de los indicadores y aplicacion del gasto por indicador y por
partida presupuestal que obtendrds a través del IFAL, ya que no estd disponible en la

pagina de la SHCP.
Las interrogantes que para la evaluacién te puedes plantear, entre otras, son:

1) En el espacio de la MIR correspondiente a “la descripcién de la problemdtica que
atiende el programa” ;se explicitd la brecha de género en salud a atender? jse dieron
datos que sirvieran de base para establecer los indicadores?

2) En el apartado correspondiente a “andlisis de la brecha de género” de los informes
cualitativos, ;se explicité el avance alcanzado respecto de la disminucién de las brechas
de género en salud relacionados con ese programa? ;las explicaciones son consistentes,
es decir, tienen una relacién légica con las brechas de género que se asentaron en el
apartado de descripcién del problema establecida en la MIR?

3) ¢El costo de cada indicador es razonable?

4) ;La aplicacién del gasto por partida presupuestal mantiene una relaciéon légica con
el indicador?

Con esta informacién y la respuesta a cada una de estas interrogantes estards en
posibilidad de EMITIR UN JUICIO, respecto de la contribucién del presupuesto con perspectiva
de género en salud que decidas analizar.







1X. ;Cémo ciudadan@, que puedo hacer para que se le destinen més

recursos a la disminucién de las brechas de género en salud?

ara poder responder esta pregunta, es necesario que primero analicemos cudnto recurso se
destina a los presupuestos publicos con perspectiva de género, y como ha sido su crecimiento.

De las cifras que se presentan a continuacién se puede observar que de 2008 -afio en el
que se institucionalizé la incorporacién de los presupuestos con perspectiva de género en México- a
2012, ha existido un incremento de los recursos destinados a las politicas ptblicas para la igualdad
de mujeres y hombres, pero comparativamente con el presupuesto nacional estos recursos son poco
signiﬁcativos adn, por lo que Iograr su incremento constituye OTRA TAREA PENDIENTE.

Cuadro 5. Relacién porcentua[ del presupuesto etique’cado con perspectiva de
género y en salud respecto del PEF.
2008-2012

(Millones de pesos)

2,569,430.2 W29.6 1,597.7 0.06
2009 [EXUERGYM  8,981.6 ; 0T0¢
2010 [ERECREPUN 10,9207 ) 6357 0.0
2011 RERELKCLRM 14,916.4 3.569.6 T
2012 1 ' 3,448.1 0.09

Fuente: Elaboracién propia con base en los Decretos de Presupuesto de los afios referidos.
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Asi puede verse que el esfuerzo realizado principalmente por organizaciones de mujeres
para impulsar los presupuestos con perspectiva de género en México ha tenido una relevancia
cualitativa, en tanto se ha logrado abrir el camino para la puesta en marcha y formalizacién de
esa politica pablica en México, pero ésta no necesariamente ha tenido el mismo significado en
términos cuantitativos, ya que si se considera que para un gobierno, la medicién de sus prioridades
en materia de politicas publicas, puede dimensionarse a través de la cantidad de presupuesto
que se les destina, se observa que a pesar de que el presupuesto con perspectiva de género ha ido
creciendo, atn no ha llegado ni al 0.5% en relacién al presupuesto de la nacién y el destinado a la
perspectiva de género en salud, no alcanza ain el 0.1%.

[&Tanta [ucha para tan poco?J



1X. ;Cémo ciudadan@, que puedo hacer para que se le destinen mds recursos a la disminucién de

[as brechas de género en sa[ud?

Para poder avanzar en el logro del crecimiento significativo de estos recursos, es importante
que desde las organizaciones civiles interesadas en el tema de género se retome la experiencia
positiva que aportd el proceso de institucionalizacién de esta politica publica, la cual en buena
medida se pudo concretar debido a la conjuncién de dos circunstancias importantes: la adecuada
articulacién de diversas organizaciones de la sociedad civil alrededor de esta temdtica, y la voluntad
politica y el compromiso para con el tema de presupuestos publicos para la igualad de mujeres y
hombres, tanto de la Presidenta de la Comisién de Equidad y Género de la Cdmara de Diputados
en la LX Legislatura, como de las autoridades del INMUJERES desde el poder ejecutivo, por lo
que la tarea hoy de la sociedad civil es continuar impulsando el didlogo, ya que esta experiencia
mostré que la bisqueda de consensos entre ambos poderes y la sociedad civil, puede incidir de
manera positiva.

Pero también es importante evaluar si los recursos hasta hoy destinados al presupuesto
con perspectiva de género han tenido el impacto deseado respecto de la disminucién de las brechas
de género y si los entes putblicos los estdn aplicando correctamente para dichos fines, ya que las
deficiencias a este respecto y la falta de evidencias con relacién a su impacto, pudieran poner en
riesgo no tan solo el incremento de los recursos sino la politica piblica en si misma, por lo que las
tres grandes tareas de la sociedad civil en esta materia son :

1) Trabajar en la biisqueda de consensos, para lograr mds recursos y para que desde
la aprobacién del presupuesto se establezcan las brechas de género que se pretenden resolver
con cada peso piiblico que se destina a ese fin.

2) Participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de los presupuestos
, . . ’ . ’ .
publicos con perspectiva de género, a efecto de ejercer una contraloria social que apunte
hacia la supervisién de los logros alcanzados en materia de disminucién de brechas de género
con los recursos asignados.

3) Impulsar la institucionalizacién de los espacios de participacién ciudadana
tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo, que garanticen que de manera individual
o colectiva l@s ciudadan@s interesad@s en los presupuestos piblicos con perspectiva de
género puedan tomar parte en ello.




;Cuéles son los asuntos pendientes para segutr
avanzando? |

y |
1 '\_I e |
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X. En resumen ;Cudles son los asuntos pendientes para seguir

avanzando?

1. Promover el didlogo, para mejorar el capitulo IV del PEF, a efecto de que se explicite desde esa
norma los siguientes aspectos:

a) El significado de perspectiva de género.

b) La obligatoriedad de que los responsables de ejercer recursos con perspectiva de género
expliciten en cada programa presupuestario las brechas de género a atender.

c) La obligacién para que el poder ejecutivo defina y regule la metodologia para la
formulacién de presupuestos con perspectiva de género, ya que hasta hoy solo se le
mandata a establecer la metodologfa para su seguimiento y evaluacién.

d) La obligacién de incorporar en los informes trimestrales y anuales de la
Cuenta de la Hacienda Puablica un informe ciudadano que incluya:

* El presupuesto asignado a cada indicador del programa.
* El seguimiento del presupuesto programado y alcanzado por indicador.
* Un anexo de aplicacién del gasto por partida presupuestal y por indicador.

e) La obligacién de que el ejecutivo implemente mecanismos de contraloria social como
una forma de participacién ciudadana en la formulacién, seguimiento y evaluacién de
los PP con perspectiva de género.

2. Ampliar los alcances de la mesa interinstitucional que coordina la Comisién de Equidad y Género
de la Cdmara de Diputados, a efecto de que ésta instancia se convierta en el espacio de didlogo
y blsqueda de consensos entre los dos poderes y las organizaciones de la sociedad civil durante
el proceso de andlisis y aprobacién del presupuesto con perspectiva de género, que favorezca el
incremento de recursos para ser ejercidos para tal fin y el perfeccionamiento en
el proceso de decision respecto de los objetivos especificos a alcanzar en materia de disminucién

de brechas de género en salud con el presupuesto asignado.
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No olvides que.

El veconocimiento de que el
presupuesto pﬁ’olico es dinero de
tod@s l@s ciudadan@s, es lo
que en una sociedad democratica,
da sustento a los principlos de
rendicion de cuentas, asl como
al derecho de la participacion
ciudadana en la defmic i6n de las

pvioridades de gasto.
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